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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
EXTERIORES DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

ACTA NUMERO 017 DE 2002
(octubre 8)
Articulo 35 Ley 5% de 1992.
Hora: 10:30 a.m.
Lugar: Salén Boyaca — Capitolio Nacional—

Asistentes:

Arango Torres Fabio

Canal Alban Jaime Alberto

Arias Mora Ricardo

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Espeleta Herrera Jaime Dario

Gallardo Archbold Julio Eugenio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Hurtado Cano Juan

Monsalvo G. Luis Alberto

Pardo Rodriguez Pedro Nelson

Suérez Mira Oscar de Jests

Delgado Pefion Luis Carlos

Tapasco Trivifio Dixon Ferney

Velasquez Sudrez Germén

Rivera Flérez Guillermo Abel

Zarrate Osorio Hugo Ernesto

Dejaron de asistir con excusa:

Ceballos Arévalo Sandra

Hernéndez Diaz Eloy Francisco

Martinez Fernandez Jairo de Jests

En la Ciudad de Bogota siendo las 10:30 de 1a
manana del dia martes 8 de octubre de 2002 se
reunieron, previa citacion, en sesién ordinaria los
Representantes arriba mencionados para
desarrollar el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA
I

Llamado a lista verificacion de quérum
I

continuacion del orden del dia de 2
de octubre de 2002

I

Discusion de los siguientes Proyectos
de Ley en Primer Debate:

Proyecto de ley nimero 280 de 2002 Camara,
154 de 2001 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Internacional del Café de
2001” , adoptado el veintiocho (28) de septiembre
de dos mil (2000)” .

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
Ministra de Comercio Exterior

Ponentes: honorables Representantes Dixon
Ferney Tapasco Trivino (Ponente coordinador),
Oscar de Jestis Sudrez Mira, Juan Hurtado Cano,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Hugo Ernesto
Zarrate Osorio, Guillermo Santos Marin.

Proyectodeley niimero 288 de 2002 Camara,
133 de 2001 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo Modificatorio Adicional
al Convenio Sobre Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republicadel Perii” , hecho en Lima el siete (7) de
mayo de dos mil uno (2001 ).

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
Ministra de Comercio Exterior

Ponentes: honorables Representables Sandra
Ceballos Arévalo (Ponente Coordinadora),
Guillermo Rivera Florez, Ricardo Arias Mora,
Jaime Ernesto Canal Alban.

AY
Debate
Invitados:
Gobernador de Antioquia (excusa)
Doctor Eugenio Prieto Soto
Asiste: doctora Lucia Gonzalez Duque

Directora del Departamento Administrativo
de Planeacidn.

Doctora Adriana Colmenares Montoya
Asesora de Planeacion

Gobernador del Tolima

Doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Presidente Conferencia Episcopal

Monsefior Pedro Rubiano Soler

Rector Universidad Nacional

Victor Manuel Moncayo Cruz

Rector (E.) Universidad de Antioquia
Doctor Alberto Uribe Correa

Director Agenciade Cooperacién Internacional
Dra. Maria Elisa Zambrano

Doctor Rafael Uribe Iregui (Ex director)
Doctor Ricardo Melo Acosta (Asesor)
Director Comision Colombiana de Juristas
Doctor Gustavo Gallo Giraldo

Presidente Central Unitaria de Trabajadores
CUT

Doctor Héctor Ismael Bermidez

Presidente Corporacién Viva la Ciudadania
Doctor Pedro Santana Rodriguez

Directora Ejecutivo Confederacion de ONG
Doctor Martha Eugenia Segura de Jaramillo.
Secretario General Confederacion General de
Trabajadores Democraticos CGTD

Doctor Julio Roberto Gémez


http://www.secretariasenado.gov.co

Pégina 2

Jueves 6 de marzo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 86

PropoLici(’)n
Nimero: 036, de sepﬂiembre 11 de 2002
Suscritas por los honprables Representantes:

Sandra Ceballos Arérvjo, Guillermo Antonio
Santos Marin, Juan Hurtado Cano, Jaime Dario

Espeleta Herrera.

Autor: honorable [Representante Hugo
Ernesto Zdrrate Osorio.|

Tema: Reexamen deliProyecto deley niimero
46 de 2002, por el cudl se crea el Sistema de
Cooperacion Internacianal, se reestructura la
Agencia Colombiana de Cooperacion Interna-
cional y se dictan otras disposiciones.
v

Lo que propoﬂgzén los honorables
Representantes

El Presidente, !
:- Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente, l
Carlos Ramiro Chavarro.
El Secretario, ‘
Orlando Guerra de la Rosa.
Desapollo
Continuacion del orden del dia correspon-
diente a la sesion del d?)s de octubre de 2002.
Proposiciones

Reapertura del d bate al Proyecto ley

nimero 253 de 2002 Camara, 139 de 2001
Senado, por la cual la \nacién se vincula en la
conmemoracion de loj 20 anos de la fundacion de
Aspros en el municipia de Sabanalarga, Atlantico
Y Se autorizan unas apropiaciones presupuestales
para proyectos de infraéstructura e interés social
y se dictan otras dispasiciones.

Autor: honorable/ §
Sarabia.

nador Efrain Cepeda

Ponentes: honorabl{s Representantes Luis
Alberto Monsalvo G. (cdordinador), Jaime Dario
Espeleta Herrera.

Autor: honorable Re presentante Luis Alberto
Monsalvo.

Sometida a consideracién, se aprob6 por
unanimidad.
El Secretario,
Orlgndo Guerra de la Rosa.
Prapesicion
Los representantes, ifjtegrantes de la Comision
Segunda Constitucional Permanente dela Cdmara
de Representantes, ep solidaridad con los
Representantes de las|nuevos departamentos,
rechazamos la proppsicién presentada por la
honorable Representante a la Cdmara por la
circunscripcion electaral de Bogot4, doctora Gina
Parody D’Echeona, respecto del sistema de
eleccién de los futuros integrantes de la Cdmara
de Representantes, por cuanto afecta la
representacién de estos Jerritorios en el Congreso
de Colombia, al verse|disminuida en un cincuenta
por ciento su representgcion en la Cadmara.

Presentada por el hpnorable Representante:
Pedro Nelson Pardo Radriguez.

Suscrita por los Hoporables Representantes:
Dixon Ferney Tapascd Trivifio, Fabio Arango
Torres,JuanHurtado Capo,Jairode Jesvis Martinez
Ferndndez, Jaime Darid Fspeleta Herrera, Pedro
Nelson Pardo Rodriguez|, Guillermo RiveraFlorez,

Hugo Ernesto Zarrate Osorio, Julio Eugenio
Gallardo Archbold, Eloy Francisco Herndndez
Diaz, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Oscar de Jess
Sudrez Mira. Luis Alberto Monsalvo G.

Aprobada por unanimidad en sesion de la
Comision del dia martes 8 de octubre de 2002.

Orlando Guerra de la Rosa.

Secretario General Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional.

Proposicion
Los suscritos miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de laCamara
de Representantes acuden a la sefiora Ministra de
Comunicaciones, doctora Martha Pinto De Hart,
para solicitarle una vez mds ordene a quien
corresponda se agilice la reparacion técnica de
los dafios que han dejado fuera de servicio los
canales oficiales de la televisién nacional -
Cadena 1, Sefial Colombia, Canal A y Telecaribe—
Imperfectos que obstaculizan la recepcién de la
programacion cotidiana y que superan los tres y
cuatro meses en diferentes poblaciones
fronterizas de los departamentos de la Guajira y

el Cesar.

Seifiora Ministra, estas circunstancias desdicen
mucho de lo que deberia ser la presencia soberana
del Estado colombiano en las fronteras de la
patria, porque nuestros compatriotas se ven
obligados a sintonizar programaciones extranjeras
influenciados por los problemas técnicos antes
enunciados.

No hay razén para entender que mientras la
Comision Nacional de Televisién, promociona
millonarias inversiones en el mantenimiento de
las estaciones repetidoras, en la costa norte
colombiana que soportar esta clase de limitaciones,
de cuya reparacién permanecen a la expectativa
los habitantes de la regién.

Trascribase la presente proposicion al
Ministerio de Comunicaciones, Inravision,
Comisién Nacional de Television y a los medios
de comunicacion.

Presentada por el honorable Representante
Jaime Dario Espeleta Herrera.

Suscrita por los honorables Representantes:
Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Oscar de Jesiis
Usares Mira y Germdn Veldsquez Sudrez.

Aprobada por unanimidad en sesién de la
Comision del dia martes 8 de octubre de 2002.

Orlando Guerra de la Rosa

Secretario General Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional.
Proposicion

La Comision Segunda de Relaciones Exte-
riores, Defensa y Seguridad Nacional y Comercio
Exterior, de la Cdmara de Representantes,
sesionard en la ciudad de Miami, Estados Unidos
de América, en el mes de febrero proximo, para
tratar los temas de TPS, Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, detenidos en el exterior,
colombianos en el Exterior y todo tipo de

problemas migratorios.

Los gastos de desplazamiento y alojamiento
correran acargo de cadauno de los representantes.

Presentada por el honorable representante:
Jairo de Jesis Martinez Ferndndez.

Aprobada por unanimidad en Sesioén de la
Comisién el dia martes 8 de octubre de 2002.

Orlando Guerra de la Rosa.

Secretario General Comision Segunda de
Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional.
Proposicion

La Comisiéon Segunda de Relaciones Exte-
riores, Defensa y Seguridad Nacional y Comercio
Exterior, de la Cidmara de Representantes,
sesionaré en la ciudad de Miami, Estados Unidos
de América, en el mes de febrero préximo, para
tratar los temas de TPS, Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, detenidos en el exterior,
colombianos en el Exterior y todo tipo de

problemas migratorios.

Los gastos de desplazamiento y alojamiento
correrdn acargo de cadauno de los representantes.

Presentada por el honorable Representante:
Jairo de Jesis Martinez Ferndnde:z.

Aprobada por unanimidad en Sesién de la
Comision el dia martes 8 de octubre de 2002.

Orlando Guerra de la Rosa.

Secretario General Comision Segunda de
Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional.

Proposicion
(Aditiva a las Proposiciones 048 y 037)

Por medio de la cual se adicionan las siguientes
preguntas a la proposicion por medio de la cual se
cito a la Ministra de Educacion y los respectivos
directores del ICTEX y del Icfes sobre Ley de
Fronteras.

1. (Qué programas tiene el Icetex para
promover la salida de colombianos a estudiar en
el extranjero? ;Cuéntos colombianos los utilizan
en la actualidad en qué especialidades y paises?

2. (Con base en qué criterios evalian ustedes
la pertinencia de los programas y servicios que
ofrecen para la realizacién de estudios en el
exterior? ;En qué medidaresponden alas miltiples
necesidades del pais?

3. (Qué importancia atribuyen ustedes a la
fugade capital humano y qué medidas implementa
esta institucién con miras a estimular el regreso al
pais de quienes hace uso de sus programas?

4. ;Cudles son los alcances y el impacto de
esta fuga de capital humano segun las cifras que
ustedes manejan?

5. ¢(Qué planes y programas de cooperacion
estd adelantando o promoviendo el Ministerio de
Educacién con otros paises con relacion al saber
como formulacién de politicas publicas de
construccién de sociedad, frente ala problematica
de la acreditacidn, investigacion y el desarrollo de
los paises denominados ““en vias de desarrollo”, y
con relacion a la crisis que estos presentan en la
actualidad?

Presentada por el honorable Representante:
Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Aprobada por unanimidad en sesién de la
Comisién el dia martes 8 de octubre de 2002.

Orlando Guerra de la Rosa.
Secretario General Comisioén Segunda de

Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional.
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Proposicion

La Comisién Segunda de Relaciones Exteriores
Comercio, Seguridad, Defensa Nacional y
Honores teniendo en cuenta que el mes de octubre
ha sido destinado al mes del artista Nacional,
exhorta a los distintos medios de comunicacion
social que funcionan en el pafs, a las autoridades
que regulan las comunicaciones y a las
agremiaciones como Sayco, Acimpro, y Aso-
medios a que se emita permanentemente musica
colombiana de todos los géneros de todas las
regiones y de todos los artistas, con el propésito de
contribuir a la difusién de nuestra musica y al
conocimiento nacional de nuestros artistas y de
los géneros musicales de Colombia.

Presentada por el honorable Representante:
Ricardo Arias Mora.

Suscrita por el honorable Representante: Jaime
Dario Espeleta Herrera.

Aprobada por unanimidad en sesién de la
Comision el dia 8 de octubre 2002.

Orlando Guerra de la Rosa.
Secretario General Comisién Segunda de

Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional.

Reapertura del debate al Proyecto Ley
nimero 253 de 2002 Camara, 139 de 2001
Senado, por la cual la nacion se vincula en la
conmemoracion de los 25 afios de la fundacion de
Aspros en el municipio de Sabanalarga, Atlantico
Y se autorizan unas apropiaciones presupuestales
para proyectos de infraestructura e interés social
y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponentes: Honorables Representantes Luis
Alberto Monsalvo G. (coordinador),Jaime Dario
Espeleta Herrera.

Autor: honorable Representante Luis Alberto
Monsalvo.

El Representante ponente del Proyecto de ley,
doctor Luis Alberto Monsalvo propone como texto
sustitutivo al presentado en la ponencia el texto
aprobado en el Senado.

Sometido a consideracién con las ritualidades
exigidas en el reglamento se aprobd por
unanimidad.

111

Discusion de los siguientes Proyectos de Ley
en Primer Debate.

Proyecto de ley nimero 280 de 2002 Camara,
154 de 2001 Semnado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Internacional del Café De
2001, adoptado el veintiocho (28 ) de septiembre
de dos mil (2000).

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
Ministra de Comercio Exterior

Ponentes: honorables Representantes Dixon
Ferney Tapasco Trivifio (Ponente coordinador),
Oscar de Jesus Sudrez Mira, Juan Hurtado Cano,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Hugo Ernesto
Zdrrate Osorio, Guillermo Santos Marin.

Sometida a consideracién la proposiciéon con
que termina el informe, el honorable Representante
Dixon Ferney Tapasco hace explicacién del
convenio en diapositivas luego de lo cual con las
ritualidades definidas en el reglamento del
congreso se aprobd el Proyecto de ley por
unanimidad.

Proyecto deley niimero 288 de 2002 Camara,
133 de 2001 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo Modificatorio Adicional
al convenio sobre Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la

Republicadel Peru” , hecho en Lima el siete (7) de

mayo de dos mil uno (2001).

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
Ministra de Comercio Exterior.

Ponentes: Honorables Representantes, Sandra
Ceballos Arévalo (Ponente Coordinadora),
Guillermo Rivera Florez, Ricardo Arias Mora,
Jaime Ernesto Canal Alban.

Por no encontrarse presente la Representante
Sandra Ceballos, Ponente coordinadora se aplazo
su estudio para préxima sesion.

v
Debate
Invitados:
Gobemador de Antioquia (excusa)
Doctor Eugenio Prieto Soto
Asiste: doctora Lucia Gonzélez Duque

Directora del Departamento Administrativo
de Planeacion.

Dra. Adriana Colmenares Montoya

Asesora de Planeacion

Gobernador del Tolima

Doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Presidente Conferencia Episcopal

Monsefior Pedro Rubiano Soler

Rector Universidad Nacional

Victor Manuel Moncayo Cruz

Rector (E.) Universidad de Antioquia
Doctor Alberto Uribe Correa

Director Agenciade Cooperacién Internacional
Dra. Maria Elisa Zambrano

Doctor Rafael Uribe Iregui (Ex director)
Doctor Ricardo Melo Acosta (Asesor)
Director Comisién Colombiana de Juristas
Doctor Gustavo Gallo Giraldo

Presidente Central Unitaria de Trabajadores
CuUT

Doctor Héctor Ismael Bermidez

Presidente Corporacién Viva la Ciudadania
Doctor Pedro Santana Rodriguez

Directora Ejecutivo Confederacion de ONG
Doctor Martha Eugenia Segura de Jaramillo.
Secretario General Confederacién General de
Trabajadores Democraticos CGTD

Doctor Julio Roberto Gémez

El doctor Ricardo Arias Mora hace la
presentacién del debate el cual, dice, nos darad
muchos elementos de juicio para su estudio y
valiosos aportes para su mejoramiento en bien de
la institucién de la cooperacién internacional.

Intervienen en su orden

La doctora Lucia Gémez Duque.
El doctor Alberto Uribe Correa.

La doctora Maria Elisa Zambrano
El doctor Rafael Uribe Upegui.

El doctor Gustavo Gallo Giraldo.
El doctor Héctor Ismael Bermiidez.

Pigina ;[515
El doctor Pedro Santana Rodriguez.

El doctor Guillermo Alfonso Jaramillo.

Intervencion de la Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional.

Comentarios de la Agencia colombiana de
Cooperacion Internacional, ACCI sobre el
Proyecto de ley niimero 246, por el cual se crea
el Sistema Nacional de Cooperaciéon Inter-
nacional, se reestructura la Agencia Colombiana
de Cooperacién Internacional, y se dictan otras
disposiciones.

Sea lo primero, agradecer a la Comision
Segunda de la honorable Camara de Repre-
sentantes, la invitacién que nos hicieran para que,
de acuerdo con la Proposicion 036 del 11 de
septiembre del afio en curso, presentada por el
honorable Representante Hugo Eresto Zarrate, y
suscrita por los honorables Representantes Sandra
Ceballos, Guillermo Antonio Santos, Juan Hurtado
y Jaime Dario Espeleta, demos a conocer nuestro
punto de vista sobre el Proyecto de ley nimero
246, por el cual se crea el Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional, se reestructura la
Agencia Colombiana de Cooperacion Interna-
cional, y se dictan otras disposiciones.

Es de sefialar como lo anota la proposicién del
honorable Representante Zarrate, que el Proyecto
de ley fue devuelto a esta Comisién para su
reexamen, por solicitud del Gobierno Nacional
que considerd que éste plantea temas que deben
revisarse y examinarse mds cuidadosamente.

Ahorabien, al momento de formular y elaborar
el Proyectode ley, cuya autoria fue de lahonorable
Representante por Vaupés en la anterior legislatura,
Maria Eugenia Jaramillo, con el aval y
acompafiamiento de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Hacienda y Crédito Publico, se
tomaron en cuenta varios elementos que bajo las
actuales tendencias de la dindmica de la
cooperacion internacional, requieren que se
asegure su sostenibilidad a través de los
correspondientes ajustes en el marco institucional
vigente en el pafs.

Contexto de la cooperacion internacional

Para emprender entonces la tarea de formu-
lacién del Proyectodeley, se consideré el contexto
actual de la cooperacion internacional, observando
y constatando que desde la década pasada se han
venido produciendo transformaciones importantes
en el dmbito mundial en lo que se refiere a los
temas de la agenda, actores y modalidades de la
cooperacidn internacional.

América Latina, en el marco de estas
transformaciones, ha venido perdiendo impor-
tancia como regién receptora de cooperacién
internacional, ya que la atencién de las fuentes
cooperantes se ha orientado principalmente a las
regiones del mundo con menor desarrollorelativo,
con lo cual, algunos paises de la region como
Colombia, a inicios de los afios noventa fueron
catalogados o clasificados como paises de
“desarrollo medio”, lo cual implica que ya no son
paises de concentracién de la cooperacion
internacional.

Igualmente se observé que los asuntos de la
agenda que hoy atraen el interés internacional son
los denominados temas transversales relacionados
con la paz, los derechos humanos, la gober-
nabilidad, la lucha contra el trafico de drogas y la
proteccion del medio ambiente, respondiendo a
los efectos globales que ellos generan.
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De otra parte los objetivos de las fuentes
cooperantes se encuadran ahora en el concepto
del “desarrollo humano postenible”, en el cual
tienen una importancia fundamental, las
nociones de capital Humano, gestién del
desarrollo, participaciéon del sector privado,
cuidado del entorno y opciones para las
generaciones futuras.

Porlo anterior, y consecuentemente, surgieron
nuevos actores en la coopgracion con capacidades
para asumir las nuevas modalidades de la
cooperacion. Estos actores son las organizaciones
de la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y laempresa privada. Asimismo
se consolidé la participacifn de los actores locales.

Contexto institucional nacional

Dentro del ordenamiento institucional vigente,
y para desarrollar la gestién de la cooperacién
internacional, el pais cuénta con la Ley 318 de
1996 que cre6é la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional como ente coordinador,
administrador, asesor y prgmotor de la cooperacion
técnica y financiera no réembolsable, que recibe
u otorga el pais bajo la modalidad de ayuda oficial
para el desarrollo destinada a entidades publicas.
Sin embargo, la citada ley no abarca todos los
temas sobre los cuales el{Proyecto de ley estaria
preceptuando.

Considero oportuno ¢ importante exponer a
los honorables Represerftantes, para una cabal
ilustracién, que la Agpgncia Colombiana de
Cooperacién Internaciongl, en cumplimiento de
su mandato legal y en eljmarco de su misién de
orientaciéon de la cooperacién internacional,
desarrolla una estrategia de asistencia técnica,
que pretende fortalecer 4 las entidades del nivel
central, a sus organismos adscritos y vinculados,
alas entidades territorialgs y a las organizaciones
delasociedad civil (ONIG,|Federaciones, Gremios,
entre otras), en la formularién de proyectos con el
fin de cualificar la demanda colombiana de
cooperacion internacignal. Igualmente esta
estrategia orienta la ejecucion de acciones para
obtener un mayor impactp y sostenibilidad de las
Iniciativas que se ejecutan.

Llevar a cabo esta estrategia implica para la
ACCI brindar varios tipqs de apoyo:

-Acciones de formacipn

-Talleres de capacita¢ion en formulacion de
proyectos de cooperacion internacional

-Participacién en Actjvidades Académicas

-Indicaciones para la evaluacién de impacto,
linea de base y andlisis ihvolucrados.

- Asesorias

En lo que se refierg a coordinacién de la
gestion de la cooperacion internacional, segun la
Ley 318 de 1996, todas |as entidades del Estado
estdn obligadas a canaljzar la totalidad de las
solicitudes de cooperacign a través de la ACCI, o
por lo menos a contar coil un permanente flujo de
informacién en el casg de alguna excepcion
autorizada por el Consejp Directivo.

De igual forma, la/ ACCI debe coordinar las
solicitudes de cooperagiéon internacional que
requieran presentar las NG y los organismos de
la sociedad civil ante instancias internacionales
de caracter oficial, que 1equieran el aval o la no
objecion del Gobierna Macional.

En el 4mbito de lainegociacion, la ACCI
adelanta con la Cancillerfa y las representaciones

diplomadticas colombianas, los contactos con los
potenciales cooperantes, provee el apoyo técnico
y participa en las reuniones preparatorias,
comisiones mixtas y reuniones de negociacion de
cooperacion financiera y técnica con los paises y
organismos. Asi mismo, actda en la concertacion
de acuerdos y tratados internacionales en materia
de cooperacién internacional.

Adicionalmente, la ACCI realiza, con las
representaciones diplomaticas acreditadas en
Colombia de los paises cooperantes y de los
organismos internacionales, reuniones que tienen
por objeto definir las bases para la cooperacién
internacional y la evaluacién de la cooperacién en
marcha. Se desarrollan igualmente, otros
encuentros que tienen como fin, avanzar en la
definicién de areas particulares de trabajo,
estrategias de accién y esquemas de seguimiento
a los proyectos de cooperacion en ejecucion.

A su vez corresponde a la ACCI, preparar los
planes, programas y proyectos de cooperacion
horizontal y triangular aprobados por su Consejo
Directivo.

El pais cuenta con una probada experiencia y
trayectoria para ofrecer asistencia técnica en
diversos temas a los Gobiernos que lo soliciten,
centrada en la promociéon de un inventario de
experiencias, producto de los proyectos desarro-
llados a través de la cooperacién bilateral o
multilateral, asi como en la promocion de
metodologias y tecnologias desarrolladas por
instituciones colombianas.

Eneste marco,la ACCl tiene laresponsabilidad
de fortalecer la presencia colombianaen el contexto
de los paises en desarrollo, de acuerdo con las
prioridades establecidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y con la Constitucion
Politica al orientar la politica exterior del pais
hacia la integracién econémica, social y politica
con las demas naciones, especialmente con los
paises de América Latina y el Caribe.

Lareducciénde recursos de la asistencia oficial
al desarrollo para toda la region de América
Latina es manifiesta. Esta distribucién ha
respondido a los lineamientos de politica exterior
trazados por los paises desarrollados. Los esfuerzos
realizados por algunos paises en la destinacion de
presupuestos para programas de CTPD y para la
generacion de alianzas intra regionales, no se
reflejan en los débiles y poco consolidados
acontecimientos en esta materia, no obstante las
declaraciones expresas, las normativas elaboradas,
los convenios suscritos y la realizacion de
conferencias internacionales.

En este orden, se requiere fortalecer la
integracién y concertacién con la regién
Centroamericanay del Caribe en primera instancia,
y luego con los paises de latinoamericana,
aprovechando la ventaja comparativa que tiene
Colombia en cuanto a su estratégica situacion
geopolitica.

Por otra parte, la tendencia de las entidades a
gestionar la cooperacién directamente, sumada al
aumento de la canalizacién de recursos de
cooperacion hacia entidades no oficiales por parte
de las fuentes de cooperacion, dificultan la
focalizacion de la cooperacién y la estimacion del
impacto que generan los proyectos enel desarrollo
nacional.

Por ello, la ACCI ha desarrollado un sistema
de monitoreo y evaluacion de proyectos, el cual

establece los aspectos operativos y requerimientos
técnicos para al andlisis, disefio, desarrollo e
implantacién de los proyectos, y se utiliza como
una herramienta informdtica pararealizar consulta,
seguimiento y evaluaciéon de los proyectos de
cooperacion internacional por parte de todos los
actores.

El sistema pretende:

« Fortalecer la labor de 1a Agencia en cuanto a
la asesoria técnica brindada a las entidades
ejecutoras, utilizando una herramienta de trabajo
alrededor de la cual se puedan organizar las
diferentes etapas del ciclo de vida de los proyectos
y de las actividades CTPD.

 Permitir la consolidacién de informacién
sobre monitoreo y evaluacién de proyectos, de
forma tal que se pueda consultar la evolucién de
la ejecucion de los diferentes proyectos.

» Habilitar el registro de la evaluacion ex post
con el propésito de consolidar en un solo sistema,
el impacto producido por los proyectos de
cooperacion internacional.

» Asegurar la utilizacién y difusién de los
resultados de los proyectos de cooperacion
internacional realizados en el pais.

» Tener acceso a informacién oportuna sobre €l
desarrollodel proyecto, conel fin de tomar medidas
correctivas necesarias y recibir retroalimentacién
por parte de los involucrados.

« Proporcionar estadisticas sobre la cooperacién
internacional.

 Facilitar a las fuentes la consulta de la
informacién relacionada con sus proyectos y
evaluar en cualquier momento su ejecucion.

Problemas de gestion de la cooperacion
internacional

Sibien sereconoce que la Agencia Colombiana
de Cooperaciéon Internacional, ha venido
trabajando y cumpliendo tareas y acciones para
responder no s6lo con su mandato, sino con lo que
se plantea en el amplio marco mundial de la
cooperacion internacional, igualmente hay que
reconocer que los desarrollos institucionales
mencionados y las acciones realizadas nohan sido
suficientes para superar los problemas que se
presentan en la gestién de la cooperacion
internacional. Entre otros se encuentran los
siguientes:

« El marco de politicanacional y de prioridades
de la cooperacién internacional no se consideran
el insumo para orientar la oferta y la demanda de
cooperacion ni por las fuentes de cooperacion, ni
por las entidades.

» La gestién de la cooperacién oficial se realiza
por fuera de los canales institucionales lo cual
lleva a que las demandas de cooperacién no sean
coherentes con las politicas y estrategias de
desarrollo del pais.

« Se generan sefiales erréneas a las fuentes de
cooperacion en tanto instancias que realizan
acciones similares o pertenecen a los mismos
sectores, solicitan cooperacién bajo diferentes
prioridades de desarrollo.

« El desgaste de las fuentes de cooperacion que
reciben demandas dispersas y a su vez en un
desgaste de la demanda, ya que su capacidad de
negociacién se disminuye y los costos de la gestion
aumentan.
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* Los espacios de participacion de los nuevos
actores de la cooperacién dentro del esquema
institucional vigente no se encuentran concertados.

* En materia presupuestal, la gestion de la
cooperacion, pese a diversas flexibilizaciones, es
uno de los aspectos que mas presenta dificultades
y que, por consiguiente, le resta eficiencia al
esquema institucional de la cooperacion
internacional. En la actualidad, cuando el pais
recibe cooperacién internacional noreembolsable,
su ejecucion administrativa se puede realizar a
través de la ACCI ya que de acuerdo con lo
establecido en la Ley 318 de 1996 es uno de sus
objetivos y funciones.

Sumado a estos puntos, se debe propender
porque los proyectos garanticen la sostenibilidad
de losresultados de la cooperacion, bajo el objetivo
de generar capacidad instalada, capital humano y
procesos de desarrollo, superando la proliferacion
de acciones puntuales y a corto plazo.

De igual forma, la relacién con las fuentes de
cooperacion deberegirse porel concepto de trabajo
de socios mediante la rendicién de cuentas por
parte de las contrapartes nacionales y de las fuentes
de cooperacidn, estableciendo un ambiente de
transparencia para las negociaciones y laejecucién
de los proyectos.

En lo que se refiere a las instituciones privadas
(Organizaciones de la sociedad civil, ONG,
corporaciones, empresa privada, entre otros), se
considerd que es conveniente que las instancias de
decisién politica de la cooperacién internacional,
involucren representantes del sector no guber-
namental y se establezcan relaciones eficientes
paralapromociénde sus servicios y el intercambio
de informacién.

Por otra parte la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo, conocida como la CTPD,
debe orientarse haciala promocién de experiencias
de cooperacién internacional, de bienes y servicios
nacionales, como herramienta, para promover
procesos de integracién entre paises y regiones,
ampliacién de mercados, inversion de capitales,
entre otras alternativas.

La CTPD debe basarse en la coherencia entre la
cooperacion al desarrollo y otras politicas, como un
instrumento politico, articulado con la politica
exterior de los paises. En el portafolio de experiencias
que promueve laCTPD, deben incluirse los servicios
y experiencias de las instituciones como potenciales
generadores de alianzas, procurando la extensién a
terceros paises bajo el concepto de triangulacién y
constituyendo alianzas estratégicas originadas en
paises en desarrolio.

La cooperacién debe concebirse como la
practica del principio de la corresponsabilidad
sobre retos universales, como la lucha contra las
drogasilicitas, lavigenciade los derechos humanos
y la conservacion del medio ambiente.

Sistema nacional de cooperacion inter-
nacional

Por todos estos aspectos, el Proyecto de ley
que hoy nos convoca, crea el Sistema Nacional de
Cooperacién Internacional, con el dnimo de
solucionar los problemas expuestos y fortalecer la
institucionalidad de la cooperacion internacional
en el pais, planteando a su vez la reestructuracién
de la Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional, ajustandola para lograr una gestion
mds eficiente y efectiva, soportada en los principios

que rigen la funcién administrativa, en especial,
los de economia, celeridad, igualdad, impar-
cialidad, participacién, responsabilidad, trans-
parencia y moralidad.

Al incorporar en nuestro ordenamiento juridico
el tema de la cooperacion internacional mediante
un Sistema que opere como un mecanismo de
articulacién permanente y abierto, orientado a la
difusion de la politica, al manejo sostenible de la
cooperacion internacional y al fomento de la oferta
y la demanda, el pais podria contar con un valioso
instrumento de manera mds seria, ordenada y
coordinada, conel cual a su vez, podria cumplir con
los objetivos que con €l se persiguen, como son:

Fortalecer la descentralizacion.
Focalizar la demanda del pais.

Estimular la oferta y la utilizaciéon de las
diferentes lineas de la asistencia oficial al
desarrollo.

Disminuir costos de transaccién que se generan
en la negociacién de programas y proyectos para
las entidades.

Establecerreglas de juego claras entre el sector
publico y el privado.
Mejorar capacidad de negociacién del pais y,

Especializarlas distintas instituciones y actores
en el empleo de las lineas de Asistencia Oficial al
Desarrollo, asi comoen sus funciones en el sistema.

Registro de ONG

Como quiera que el objetivo que se planted del
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional
debe ser el fomento eficaz y eficiente de la
cooperacion no reembolsable que recibau otorgue
el Estado bajo la modalidad de ayuda o asistencia
oficial al desarrollo, y su desarrollo en términos de
enlace y apoyo interinstitucional e intercambio de
informacién y experiencias, es deseable que entre
los actores que lo componen, estén las organi-
zaciones publicas, privadas y mixtas relacionadas
de unau otra forma con actividades de cooperacién
internacional, para realizar en el marco de la
ayuda oficial al desarrollo, alianzas entre el sector
publico y el privado, a fin de mejorar el impacto
y sostenibilidad de la cooperacion internacional.

Por esta razon, el proyecto contempla la
creacion de un registro de ONG tanto nacionales
como internacionales, en el que se registraria
informaciénrelacionadacon lafinalidad, objetivo,
resultados y actividades de las iniciativas en
ejecucién y cuyos recursos provengan de la
Asistencia Oficial al Desarrollo.

El registro incluiria aquellas consideraciones
producto de la alianza y se constituiria en un
instrumento més del sistema nacional.

La informacién que se solicitaria necesa-
riamente estd orientada a contar con los insumos
requeridos para establecer sinergias entre los
diversos actores locales y mantener un sistema de
informacion fluido y permanente.

Es necesario hacer énfasis, en que el registro
no significa evaluacién de las iniciativas en
ejecucién y que lainformacion no cubriria aspectos
que requieran confidencialidad o seguridad.

Como lo expresaba la ponencia para Segundo
Debate, “es necesario aclarar, que con esta
iniciativa no se pretende establecer requisitos,
permisos, limitaciones o impedimentos para el
ofrecimiento o recepcién de cooperacién
internacional; mucho menos la intromisién del

Estado en la actividad auténoma de las entidades
y personas privadas, amparadas constitu-
cionalmente porlalibertad de iniciativa. Tampoco
es pretendida la ingerencia estatal en la actividad
auténoma de los particulares, fundamentada en la
carta del 91. Lo que se busca, en ese sentido es
permitir el conocimiento del Estado a través de las
entidades publicas técnicas del sector y de sus
actores (fuentes, receptores y ejecutores)”.

Fondo de cooperacion
y asistencia internacional

Finalmente el Proyecto de ley como se
menciond anteriormente, el pafs cuenta con una
probada experiencia para ofrecer asistenciatécnica
aotros paises de similar o menor desarrollorelativo,
paralo cual continuard manteniendo como cuenta
especial de la ACCI, el Fondo de Cooperacion y
Asistencia Internacional, FOCAI con el objetode
apoyar las acciones de cooperacion que Colombia
destine preferentemente a otros paises de menor
desarrollo, o demande de ellos.

Sefior Presidente, honorables Representantes,
sefiores Gobernadores de Antioquia y Tolima,
invitados especiales, sefioras y sefiores. Al
presentar la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional su punto de vista sobre el Proyecto
de ley nimero 246, reafirma su conviccién de que
unidos, organismos de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y empresa
privada con el Estado en general, se obtendrin
mayores provechos de lacooperacién internacional
para el desarrollo de nuestro pais.

Cabe sefialar que en este momento el Gobierno
Nacional se encuentra trabajando en dos frentes
respecto a la Cooperacién Internacional. Por un
lado, se estd elaborando un documento de politica,
que serd presentado proximamente al Conpes
para su aprobacion, y por el otro, el Gobierno
preparalaReformadel Estado en donde se incluira
la reestructuracién de la Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional.

De las demas intervenciones no se tuvo medio
magnético para trasladar a esta acta.

Agotado el orden del dia se levanto la sesion
siendo las 2:15 de la tarde.

El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Carlos Ramiro Chavarro.
El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.

A su debido momento para su publicacién en
la Gaceta del Congreso, se anexa la trascripcion
fiel de todas las intervenciones.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Transcripcion niimero 017
Sesion nitmero 017
(8 de octubre)
Hora: 10:30 a.m.
Lugar: Salén “Boyaca”
MESA DIRECTIVA
Presidente: honorable Representable Ricardo
Arias Mora.
Vicepresidente: honorable Representable
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
Secretario: doctor Orlando Guerra de la Rosa.
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Haceusodela palabrdel Secretario General:
|
Llamado a lista

|
Contestaron el llamajb a lista los siguientes

honorables Representantas:
Arango Torres Fabio }
Arias Mora Ricardo |
Canal Alban Jaime Ermesto
Chavarro Cuéllar Carlps Ramiro
Delgado Pefién Luis Carlos
Espeleta Herrera Jaime Dario
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzilez Villar Carlos Julio
Hurtado Cano Juan r
Monsalvo G. Luis Alberto
Pardo Rodriguez Pedrb Nelson
Rivera Flérez Guillerﬁxo Abel
Suérez Mira Oscar de Jests
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Velasquez Sudrez Gemman
Zirrate Osorio Hugo Emesto

No asistieron a la Ses‘én, presentaron excusa
los siguientes honorablesj Representantes:

Ceballos Arévalo Sanhra
Herndndez Diaz Elay|Francisco
Martinez Fernandez Jhiro de Jesus

Hace uso de la p:labra el Presidente,
honorable Representan{e Ricardo Arias Mora:

Sefior Secretario dei lgctura al Orden del Dia.
Haceusodela palabr;* el Secretario General:

Orden del Dia corresgjondiente a la sesién del
dia martes 08 de octubre|de 2002.

I
Llamado a lista y ver
Il
Continuacion del Orden del dia de 2
de octubr:e de 2002

i
Discusion de los Proyectos de ley
en primer debate.
IV 4
Invitados:

Gobernador de Antiofjuia
Gobernador del Tolirha
Presidente Conferendia Episcopal

ficacion del quorum

Rector Universidad Macional

Rector Universidad de Antioquia

Director Agenciade %operacién Internacional
Director Comisién cglombiana de Juristas

]
Presidente Central Unitaria de Trabajadores —
CUT-

Presidente Cooperacién Viva la Ciudadania

Presidente Ejecutivoiconfederacion de ONG

Secretario General Cpnfederacion General de
Trabajadores Democriticos -CGTD-

Tema: Reexamen del Proyecto de ley ni-
mero 246 de 2002, par {/ cual se crea el Sistema
de Cooperacion Internafional, se reestructura la
Agencia Colombiana d¢ Cooperacién Interna-
cional y se dictan otrasyisposiciones.

\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion el orden del dia. Se abre la
discusién, continia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Dixon Ferney Tapasco Trivino:

Gracias Presidente. Para ver sies posible alterar
el orden del dia con dos considerdndos. Primero,
si pudiéramos darle primero la lectura y las
aprobaciones a las proposiciones que fueron
presentadas en el debate pasado toda vez que
como se trata de citaciones y de preguntas que se
anexan a Ministroy a altos funcionarios del Estado
seria pertinente que fueran aprobadas para que
salieran con toda prontitud de parte de la Comision.
Segundo, yo soy expositor del primer convenio, el
Proyecto de ley nimero 280 de Camara, 154 de
Senado si pudieran alterar el orden del dia para
que fuera el dltimo porque falta uno de los equipos
para hacer la presentacion de 5 minutos. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, hono-
rable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracién la modificacion propuesta.
Se abre la discusién, continua, aviso que va a
cerrarse, queda cerrada. ; Aprueban los honorables
Representantes la modificacién propuesta?

Aprobada.

Hace uso dela palabra el Secretario General:

Proposicion

“...Los Representantes integrantes de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes en solidaridad
con los Representantes de los nuevos departa-
mentos rechazamos la proposicién presentada por
la honorable Representante a la Cdmara por la
circunscripcion electoral de Bogota doctora Gina
Parody respecto del sistema de eleccion de los
futuros integrantes ala Camara de Representantes
por cuanto afecta la representaciéon de estos
territorios en el Congreso de Colombia al verse
disminuida en una curul en la Cdmara. Presentada
por el honorable Representante Pedro Nelson
PardoRodriguez, Jaime Espeleta, Dixon Tapasco,
Fabio Arango y otras firmas ilegibles y el doctor
Juan Hurtado”.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Gracias sefior Presidente. Para unirme
igualmente a esa proposicion y hacerle unas
modificaciones en vez de decir que se reducen en
una curul la representacion de los departamentos
y otros departamentos como el caso de la Guajira,
como el Chocé, como Sucre, seria que se reduce
en el 50% la representaciéon obviamente eso es
mucho mas diciente en términos conceptuales que
deciruna curul, asi que se diga que se reduce enun
50% la representacion de estos departamentos,
por favor.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante German Velasquez Suarez:

Presidente, para anexarle a esa proposicion
que no son los nuevos departamentos sino que son
todos los departamentos de este pais a excepcion
de Antioquia, Valle y Bogotd. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Sefior Presidente, mire, como representante de
provincia, orgullosamente de mi provincia Guajira,
si tengo que solicitar nos den su aprobacion a esta
proposicién en el sentido que realmente nosotros
en este estilo de neocolonialismo en esta nuevas
tacticas del centralismo aberrante del cual hemos
venido sufriendo los pequefios departamentos
quienes no tenemos hoy —o6igase bien— repre-
sentacién en el Senado de la Republica porque
nuestra poblacién no alcanz6 para tal efecto, pero
sin embargo han llegado muchos senadores a
pescar votos en estos departamentos hoy por hoy
no nos alcanzé para llegar al Senado, caso de la
Guajira y caso de otros departamentos mas nos
quieren cercenar el legitimo derecho que tenemos
de las dos representaciones a la Camara que hace
mucho tiempo venimos obteniendo, o sea, que no
solo no nos quieren dar el trato equilibrado, justo
que debemos tener una posibilidad de un Senado
regional sino que nos quieren quitar lo poco que
tenemos, elevamos nuestra voz de protesta y
queremos enese sentidodejar constanciamediante
una proposicién que no estamos de acuerdo con
esa proposicioén de la doctora Gina Parody para
hablar de manera directa que quiere centralizar
solo en Bogotd con la cual sentimos gran
admiracién y disminuir a aquellas regiones de
provincia en una curul afectando la repre-
sentatividad en la Cdmara, en el Congreso de estas
regiones que tienen un legitimo derecho y por lo
tanto no vamos a aprobar bajo ningin punto de
vista en plenaria ese tipo de proposicion si llega a
pasar en Comisién Primera. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Hurtado Cano:

Gracias sefior Presidente, si. Yo me permiti
firmar esta proposicién que presentaron mis
colegas de la media Colombia porque me parece
que sigo considerando que es una falta de respeto
tratar a los departamentos de la media Colombia
como de quinta o sexta categoria por eso
precisamente nos pasa lo que nos pasa porque
aqui se han manejado las cosas en Colombia de
esa manera el tratamiento que se le ha dado a los
departamentos de la media Colombia ha sido
irresponsable por parte del Estado colombiano,
por todos los gobiernos, los anteriores, sin
discriminacién alguna, todos los gobiernos han
stdo complices o participes de lo que ha pasado
con la media Colombia, yo creo que eso que esta
sucediendo ahora con este proyecto de reforma
politica e disminuirle la representacion a los
departamentos me parece que es una falta de
respeto, sinceramente se los digo, inclusive mi
departamento de Risaralda que es undepartamento
que tiene la mayor densidad poblacional del pais,
porque ademds tiene influjo migratorio absolu-
tamente considerable de otras zonas de la patria 'y
sobre todo stiper poblando el drea metropolitana
Pereira — Dosquebradas el departamento del
Risaralda con esa propuesta de la doctora Gina
Parody estd perdiendo un Representante a la
Camara, somos 4 pero yo en gracia de atencion y
discusion sobre lo que estd sucediendo ahora yo
he firmado esa proposicién mas en consideracion
y pensando en los nuevos departamentos que en
otra cosa, me parece que eso termina por limitar la
participacién democritica de la gente en cada una
de esas regiones, a mi me parece que cada uno de
esos Representantes por cada uno de esos
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departamentos de la media Colombia es una
absoluta e infinita irresponsabilidad, inclusive me
parece que nosotros en este Congreso tenemos
que abrirle el espacio a la media Colombia para
que en el nuevo Senado de 1a Repiiblica el que se
plantea con el nuevo Gobierno tenga su
representacion en el Senado que no la tiene, eso es
lo que queria decir y reafirmar esa firma que he
colocado en esa proposicion porque me parece
que los colombianos, que nos sentimos colom-
bianas y colombianos tenemos que ser respon-
sables y solidarios con nuestros compatriotas de
la media Colombia. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Quisiera hacerles algunas observaciones a los
parlamentarios, hoy tenemos el debate sobre la
Agencia de Cooperacién Internacional y los
sefiores citantes han planeado un buen proyecto,
un buen debate, una buena citacién alrededor de
un tema tan sensible al interior de lacomunidad de
Colombia, quiero pedirles entonces que tratemos
de ser muy breves en la discusién de las
proposiciones para efectos de poder armonizar
con la plenaria que estd citada también a las 2 de
la tarde, vamos a tener que apurar un poco en €l
manejo del tiempo y esta proposicion continua,
aviso que se va acerrar, queda cerrada. ;Aprueban
los honorables Representantes la proposicién
presentada?

Aprobada.

Haceusodelapalabrael Secretario General:

Proposicion Aditiva

“...Con el fin de abarcar de mejor forma el
tema de laeducacion publicaen Colombiainvitese
al debate al realizarse en el seno de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes del dia miércoles 16 de octubre al
Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA doctor Dario Alonso Montoya
Mejia con el fin de explicar las politicas, planes y
programas a realizar por su entidad y responder
las demas politicas elaboradas por los miembros
de esta Comisién.”

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideraciéon la proposicién aditiva
presentada. Se abre la discusién, contintda, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueban los
honorables Representantes la proposicion aditiva
presentada?

Aprobada.

Hace usodelapalabrael Secretario General:

Proposicion

*“...Los suscritos miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la
honorable cdmara de Representantes acuden a la
sefiora Ministra de Comunicaciones doctora
Martha Pinto De Hard para solicitarle una vez
ordene a quien corresponda se agilice lareparacion
técnica de los dafios que han dejado fuera del
servicio los canales oficiales de la Television
Nacional Cadena 1, Sefial Colombia, Canal A y
Telecaribe imperfectos que obstaculizan la
recepcién de la programacion cotidiana y que
superan los 3 6 4 meses en diferentes poblaciones
fronterizas de los departamentos de 1a Guajira y el
Cesar. Sefiora Ministra, esta circunstancia desdice
mucho de lo que deberia ser la presencia soberana

del Estado colombiano en las fronteras de la
patria, paranuestros compatriotas se ven obligados
a sintonizar programaciones extranjeras influen-
ciados por los programas técnicos antes
enunciados, no hay razén para entender que
mientras la Comisiéon Nacional de Television
promociona millonarias inversiones en el
mantenimiento de las estaciones repetidoras en la
costa norte colombiana tengamos que soportar
esta clase de limitaciones, de cuya reparacion
permanecen a la expectativa los habitantes de la
region.”

Haceuso delapalabrael Secretario General:

Se abre la discusién, aviso que va a cerrar,
queda cerrada. ;Aprueban los honorables
Representantes la proposicion presentada?

Aprobada.
Hace uso dela palabrael Secretario General:
Proposicion

“...Con referencia al Proyecto de ley 253 de
2002 Cémara y 139 de 2001 Senado, propongo
respetuosamente se suspenda su aprobacion hasta
que sea revisada la constitucionalidad de su
articulado.”

Proyecto

Por la cual la Nacién se vincula en la
conmemoracion de los 25 afios de la fundacién de
Aspros en el municipio de Sabanalarga Atldntico
y se autoriza unas apropiaciones presupuestales. ..

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion la proposicion presentada. ..

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Monsalvo G.:

Buenos dias Presidente. Muchas gracias y pues
simplemente pues lo que queremos es reabrir el
Proyecto de ley nimero 253 de 2002 Camara que
habla sobre la Asociacion Aspros en Sabanalarga
y que se retome el articulado aprobado en el
Senado. Muchas Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Continda la discusién, aviso que va a cerrar,
queda cerrada. jAprueban los honorables
Representantes la proposicion presentada?

Aprobada.

Hace uso dela palabrael Secretario General:

Proposicion

“...La Comision Segunda de la Relaciones
Exteriores, Comercio, Seguridad, Defensa
Nacional y Honores teniendo en cuenta que el mes
de octubre ha sido designado el mes del artista
nacional exhorta a los distintos medios de
comunicacioén social que funcionan en el pais, a
las autoridades que regulan las comunicaciones y
a las agremiaciones como Sayco, Acinpro y
Asomedios a que se emita permanentemente
musica colombiana de todos los géneros, de todas
lasregiones y de todos los artistas con el propésito
de contribuir a la difusién de nuestra musica. ..

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracién la proposicién presentada.
Se abre la discusién, continda, aviso que se va a
cerrar, queda cerrada. ;Aprueban los honorables
Representantes la proposicién leida?

Aprobada.

Hace usodelapalabrael Secretario General:
Proposicion

“... La Comisiéon Segunda de Relaciones
Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional,
Comercio Exterior de laCamara de Representantes
sesionard en la ciudad de Miami Estados Unidos
de América en el mes de febrero préoximo para
tratar los temas TPS, Relaciones Exteriores,
comercio Exterior, Detenidos en el exterior,
Colombianos en el exterior y todo tipo de
problemas migratorios, los gastos de despla-
zamiento y alojamiento correrd a cargo de cada
uno de los Representantes. Presentada por el
honorable Representante Jairo de Jestis Martinez
Fernandez.”

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion la proposicion presentada.
Se abre la discusion, continda, aviso que va a
cerrar, queda cerrada. ;Aprueban los honorables
Representantes la proposicion?

Aprobada.
Hace uso de la palabra Secretario General:

Proyecto de ley niimero 139 de 2001 Senado,
253 de 2002 Camara, por la cual la Nacion se
vincula en la conmemoracionde los 25 arnos de la
fundacion de Aspros en el Municipio de
Sabanalarga Atldntico y se autorizan unas
apropiaciones presupuéstales para proyectos de
infraestructura e interés social y se dictan otras
disposiciones.

Proposicion

*...Por las razones y motivaciones expuestas
presentamos Ponencia favorable para primer
debate del Proyecto de ley nimero 139 de 2001
Senado, 253 de 2002 Camara, por la cual la
Nacién se vincula en la conmemoracion de los 25
afnios de la fundacién de Aspros en el Municipio de
Sabanalarga Atlantico y se autorizan unas
apropiaciones presupuestales para proyectos de
infraestructura e interés social y se dictan otras
disposiciones.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracién la proposicién leida. Se abre
ladiscusion, aviso que vaacerrarse, quedacerrada.
(Aprueban los honorables Representantes dicha
proposicion?

Aprobada.

Hace usodela palabrael Secretario General:

Articulado.

Articulo 1°. El gobierno y el congreso de la
Repiiblica se asocian a la celebracién de los 25
afios de fundada de la Asociacion de profesionales
de Sabanalarga Aspros en el municipio de
Sabanalarga Atladntico loable institucién que fuera
fundada el 10 de septiembre de 1976 por un grupo
de profesionales en esa ciudad que ha sido cunade
destacadas personalidades académicas, politicas,
culturales y religiosas pertenecientes a estaregion
del pais.

Articulo 2°. Recondzcase la labor pedagdgica
y cultural que por 25 afios ha venido realizando la
asociacion de profesionales de Sabanalarga Aspros
y exaltese a esta institucién para su permanente
interés de servicio a la patria y a la sociedad
colombiana.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional y el
Congreso de la Repiiblica rendirdn honores a la
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Asociaciéon de Profesidnales de Sabanalarga
Aspros y colocard una placa conmemoratoria en
la sede de dicha asociacién la cual serd impuesta
en acto solemne.

Articulo4°. El Congreso de Colombia concurre
a la celebracion de los 25/afios de la fundacion de
Aspros emitiendo en notd de estilo un pergamino
que contenga el texto de la presente ley.

Articulo 5°. La preserite ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion el arkiculado leido, aviso que
se va a cerrar, queda derrado. ;Aprueban los
honorables Representantes el articulado leido?

Aprobado.

Haceusodela palabrb el Secretario General:

Titalo

Proyecto deley niamero 139 de 2001 Senado,
253 de 2002 Camara, %r la cual la Nacién se
vincula en la conmemoracion de los 25 arios de la
fundacion de Aspros! en el Municipio de
Sabanalarga Atldnticdl y se autorizan unas
apropiaciones presupueftales para proyectos de
infraestructura e interés|social y se dictan otras
disposiciones. '

Hace uso de la p*labra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion el atticulado leido. Se abre la
discusién, anuncio que se va a cerrar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivino:

Presidente, seria buel?o. g
Hace usodela palabna el Secretario General:
Por la cual la Nacgién se vincula en la

conmemoracion de los 23 afios de la fundacién de
Aspros en el Municipio de Sabanalarga Atlantico
y se autorizan unas apropiaciones presupuéstales
para proyectos de infraestructura e interés social
y se dictan otras dispasifiones.

Hace uso de la pplabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Ha sido leido el titulg. Continta la discusion,
aviso que va a cerrarse, queda cerrada. j Aprueban
los honorables Reprejentantes el titulo del
proyecto?

Aprobado.

(Es deseo de los sefiores Representantes que
este Proyecto de ley pase a segundo debate y se
convierta en ley de la Repiblica?

Si lo quieren.

Se designa coma
mentarios.

Haceusodelapalabra el Secretario General:

Proyecto... Cdmara |y 133 de 2001 Senado,
...Protocolo modificatorio ...convenio sobre

Continaa con el :uso de la palabra el
Secretario General. |

Proyecto deley niimero 280 de 2002 Camara
y 154 de 2001 Senada, por medio del cual se
aprueba el convenio Internacional del ... .de 2001
adoptado ...... el 28 de septiembre de 2000.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

onente a los ...Parla-

En consideracién el titulo del Proyecto leido.
Se abre la discusion, cqntiniia, aviso que se va a

|

cerrar, queda cerrado. jAprueban el titulo los
honorables Representantes?

Aprobado.

(Es el deseo de los Representantes que este
proyecto pase a segundo debate y sea ley de la
Republica?

Si lo quieren.

Iguales ponentes para segundo debate.

Haceuso delapalabrael Secretario General:

v
Debate
Invitados:

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Tenemos en el tema del dia el estudio por medio
del cual se crea el sistema de Cooperacion
Internacional y se reestructura la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional y se
dictan otras disposiciones. Para efectos de seguir el
estudio de este proyecto que ha sido tan sensible a
toda la comunidad colombiana y al interés propio
del Congreso de la Repiiblica existe sobre la mesa
un debate planteado cuyo citante es el honorable
Representante Hugo Emesto Zarrate Osorio y
acompafadodelos Parlamentarios Sandra Ceballos,
Guillermo Santos, Juan Hurtado y Jaime Espeleta.
Van a hacer uso de la palabra el honorable
Representante Hugo Ernesto Zarrate y el
Representante Juan Hurtado, yo quisiera preguntarle
al sefior Representante Zarrate si todos los invitados
ya se encuentran aqui reunidos, entonces
agradecemos la participacion y la asistencia de
todos los invitados de los Sefiores Gobernadores de
Antioquia y del Tolima y del sefior Presidente de la
ConferenciaEpiscopal,del Rectordela Universidad
nacional y de Antioquia de los Directores de la
Agencia de Cooperacién Internacional, de la
Comisién colombiana de Juristas, del Presidente
de la CUT, de la Corporacién viva la ciudadania y
de la Confederacién de ONG, para la Comisioén
Segunda, extendemos una cordial bienvenida a
todos ustedes ...

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

...Una Proposicion que se aprobé en Plenaria
el actual gobierno también quiso o manifesté su
voluntad de que ese proyecto se revisara acd de
nuevo, entonces pues sin mas preimbulo démosle
la palabra a ellos, yo no s€ si en el orden en que
estdn acd. Quiero aclarar que el primer invitado
que es el Gobernador de Antioquia aqui esta la
doctora Lucia Gonzalez Duque que es la directora
de Planeacion Departamental y ellaes laque vaa
hacer la intervencion en nombre del Gobernador,
el segundo es el Gobernador del Tolima el doctor
Guillermo Antonio Jaramillo Martinez quien ya
vino a esta Comision pero salié a una cita con el
Presidente pero €l regresa ahora, por eso voy a
solicitar que modifiquemos el orden y lo
escuchemos cuanto el él regreso y pasemos al
tercer invitado que es el Presidente de la
conferencia Episcopal, no sé€ si estd presente o un
representante, de todas manera podemos ir
evacuando sefior Presidente y nos vamos
evacuando el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Lucia
Gonzailez Duque, Directora del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia:

Muchas gracias, si honor que me hace, en
nombre del doctor Guillermo Gaviria Correa

Gobernador de Antioquia secuestrado por las
FARC del doctor Gilberto Echeverri Mejia
también secuestrado por las FARC y del doctor
Eugenio Prieto Soto Gobernador (E.) de Antioquia
muchas gracias a la Comisién Segunda consti-
tucional por esta importantisima invitacion,
muchas gracias sefior Presidente Ricardo Arias de
manera especial a todos los parlamentarios que
hoy nos acompafian y a los miembros de las
instituciones sociales de la iglesia y politicas que
han querido con nosotros fortalecer la intencio-
nalidad que pueda tener un gobierno en relacién
con la cooperacién internacional.

Quiero hacer algunas anotaciones en nombre
del sefior Gobernador de Antioquia (E.) que por
motivos de orden publico deberd atender estos
asuntos, desafortunadamente no pudo asistir
entendiendo que este es un asunto de la mayor
importancia no solamente para el departamento
de Antioquia sino para la comprension de ese
Estado modernoen el que hemos venido trabajando
todos de una manera profunda y por el que hemos
venido luchando desde la Constituciéon del 91,
como directora de planeacién he venido
acompaifiando tanto al gobernador Guillermo
Gaviria como al gobernador Guillermo Prieto
Soto en todo lo que tiene que ver en el tema del
fortalecimientode laregion, de ladescentralizacion
del Estado, de la necesidad de fortalecer la
institucionalidad publica pero a través funda-
mentalmente de generar corresponsabilidad en
otros actores para que lo piblico no sea solamente
un asunto del gobierno, sino que lo publico sea
unaresponsabilidad de todos los que constituimos
Estado y constituimos Nacién, por €so no
entendemos a cabalidad la intencionalidad de la
Ley 246 de 2002 del Proyecto de ley, porque si
bien creemos que su intencionalidad tuvo que
haber sido la de fortalecer la Cooperacion
Internacional para allegar unos recursos tanto
técnicos como econdémicos para la Nacién y que
su intencionalidad era la de garantizar que se
fortaleciera la institucionalidad gubernamental al
intentar canalizarla y centralizarla por unaentidad
del Estado central y lograr como dice la
sustentacion del Proyecto de ley posteriormente
del Conpes una evaluacién del impacto logrando
centralizar la cooperacién, nosotros creemos que
contradice fundamentalmente todas las demas
intencionalidades desde la Constitucién del 91 y
la intencionalidad que tiene hoy el Gobierno
Nacional de fortalecer la region y de fortalecer la
institucionalidad publica, reconociendo que hay
otros actores en la institucionalidad que tienen
responsabilidades enla construccionde lo publico
que fortalecerla gestion de laregion, que fortalecer
la gestiébn de las organizaciones no guberna-
mentales quienes supuestamente para el Gobierno
Nacional han de jugar un papel tan importantes es
lo que construye un Estado participante, un Estado
vital, un Estado que se preocupa todo y no
solamente los representantes politicos porque haya
recursos nuevos, porque haya un intercambio
cultural con el mundo, porque haya unacorrelacion
de pares con el mundo y no solamente una
cooperacion centralizada bilateral o multilateral
sino ante todo que se fortalezca esa que es ya una
tendencia mundial que nosotros no podriamos
revertir que es la cooperacion descentralizada
aquella que establece una relacion de pares entre
los gobiernos regionales, entre las organizaciones
sociales, entre las organizaciones de laiglesiay la
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voluntad de los paises de cooperar, nosotros
decimos entonces que este Proyecto de ley 246
contradice asuntos que son estructurantes del
contexto de modernizacién del Estado y de la
inclusion de este Estado en la dinamica mundial,
es una ley que de nuevo pretende centralizar no
solamente las decisiones sino también la
informacién, la priorizacién, la canalizacién y
sobre todo que a través de una estructura centralista
constituida no mds por organismos del Gobierno
Nacional pretende que se multipliquen los recursos
que inevitablemente quieren llegar es a través de
las regiones y de otras organizaciones como decia
ahora la tendencia es que no vamos a ser capaces
de revertir simplemente podriamos es perder
oportunidades, perder la oportunidad también de
que las regiones del mundo se hermanen con
organizaciones de Colombia, que organizaciones
mundiales se hermanen con organizaciones
nacionales sin que necesariamente tenga que
mediar un organismo de control o un organismo
de intermediaciéon. Nosotros creemos que un
Proyecto de ley como la 246 de 2002 desestimula
la capacidad de gestion de las regiones, asunto que
hemos venido luchando muchisimo desde la
Constitucién del 91 y desde tiempo atrds que los
gobiernos locales, los gobiernos regionales, y las
organizaciones locales no se sienten a esperar qué
recursos le llegan de un Estado central sino que
ellos mismos gestionando sus necesidades,
reconociendo su capital social y reconociendo su
potencial de comunicarse con el mundo su
posibilidad de comunicacién desarrollen
actividades y competencias para comunicarse con
otros organismos internacionales, con otras
regiones, con otras autonomias y generar relaciones
enriquecedoras de nuevounaley como el Proyecto
de ley 242 convertiria lo publico en un asunto de
lo politico estatal, del gobierno y eso significaria
retroceder en muchos afios de civilizacién o de
cultura politica en este pais, significaria también
que la nacién se entiende no como el conjunto de
las naciones y el Estado como el conjunto de los
actores sino que la Nacién se entiende solamente
como un aparato central que se abroga la
responsabilidad de construir, de canalizar y de
direccional lo que hoy compete a los estados
locales y lo que hoy compete también a las
organizaciones sociales en quienes hemos querido
delegar responsabilidad publica y responsabilidad
social, la cooperacién Descentralizada hace que
las relaciones como lo decia ahora sean mucho
mas horizontales y por lo tanto sean mucho mas
rica, es decir no quiere decir que unos paises
dominantes que vengan a ayudar a unos paises
pobres sino que hay una posibilidad de generar un
intercambio de opiniones, un intercambio cultural,
una oportunidad de pares que enriquezca y que
nos permite también comunicamos con el mundo
en un didlogo mucho mas digno donde seamos
capaces de reconocer y de exportar nuestras
fortalezas, de hacer de nuestros conocimientos y
de nuestra riqueza cultural un capital para
intercambiar con el resto delmundo, hoy Colombia
no es un pais que por condiciones de pobreza este
en el ranking de las que van a ser beneficiadas con
recursos por pobreza sino que tenemos que ser
capaces desde laregion, desde ladiferencia, desde
el reconocimiento de los valores propios de
ubicarnos en un didlogo polifénico a la altura de
los grandes paises del mundo.

Se trata también de que a través de la
cooperacion descentralizada y no canalizada por

una organizacion central del aparato de gobierno
se fortalezcan las organizaciones sociales y
aparezcan nuevos actores capaces de servirle a la
patria y de fortalecer capital social para servirle a
la patria, se trata entonces de que se fortalezcan
regiones de que se fortalezcan conciencias, de que
se fortalezca la gestién de miiltiples actores, de
que se fortalezca la autonomia local, la autonomia
regional y de que nosotros fortalezcamos la
capacidad de autocontrol de las comunidades
locales y de las comunidades sociales y no
pretendamos imponer control desde el gobierno
central, y sobre todo que nosotros entendamos
que los gobiernos locales, las comunidades
autonomas, las comunidades sociales tienen la
responsabilidad de construir politicas ptblicas
para el desarrollo social y para encontrar en el
dmbito mundial los recursos que hacen posible
allegar dineros y allegar cooperacion técnica y
allegar una inclusién, una insercién en el mundo
para poder hacer parte de ese mundo moderno, de
ese mundo civilizado al que queremos pertenecer,
st lo que se busca con el Proyecto de ley es
fortalecer un Estado, tenemos que pensar en el
Estado moderno, en un Estado que est4 constituido
por regiones, por las riquezas de la diferencia de
las regiones, por el capital social que es el que se
produce cuando muiltiples actores se ponen en
funcién del bien comun si de lo que se trata el
proyectode ley es de fortalecer lainstitucionalidad
del Estado o la institucionalidad publica, se trata
de empoderar todas las instancias del poder publico
yno solamente de concederle el poder de decision,
de control a una instancia del poder publico, se
trata de confiar en los poderes publicos locales
cediéndoles corresponsabilidad, cediéndoles
tareas en el desarrollo, si de lo que se trata es de
articularse de mejor manera el mundo, el mundo
sabe que Colombia tiene que luchar por el
fortalecimiento de autonomfas, que tiene que
comunicarse €l desde la diferencia, desde la gran
riqueza de las regiones que son diferentes y no
desde una sola vision centralizada que es incapaz
de dar cuenta de las necesidades pero también de
las potencialidades de cada una de las regiones, si
de lo que se trata es de medir el impacto, de
reconocer dénde estdn los recursos internacionales
que le estdn llegando a el pais, se trata entonces es
de construir formas civilizadas de reracionamiento
que no son impositivas sino que son redes de
cooperacion, alianzas estratégicas donde todos no
solamente nos comuniquemos sino que logremos
construir indicadores comunes para evaluar como
estan impactando los recursos en el territorio si de
lo que se trata es de allegar mds recursos, entonces
no se trata de concentrar en un solo organismos la
posibilidad de gestién y la posibilidad de
representacion sino sobre todo se trata de compartir
con generosidad, con direccionamiento, con
capacitacién ese compromiso que tenemos que
comunicarnos con el mundo, se trata entonces de
que haya organismos el Estado que sean capaces
generosamente de informar donde estin las
oportunidades, de ayudamos a canalizar a las
regiones y a las organizaciones sociales dénde
estdn esos recursos y si de lo que se trata es de
controlar los recursos que estdn llegando al pais
existe entonces la Constitucién y la ley para
dirimir aquellas situaciones que contradigan lo
que es realmente el bien piblico y no via un
Proyecto de ley que reduce las responsabilidades
de las regiones y de las organizaciones sociales, si

se trata de prestar un mejor servicio a la patria, si
se trata de construir una nacién cada vez mds
modernay cada vez mds capaz de comunicarse de
tu a tu con el mundo, entonces se trata fortalecer
lanocién de lo publico y se trata de avanzar en una
concepcion de Estado que es capaz de reconocer
a toda sus instancias, que es capaz de reconocer el
poder del constituyente primario y de sus
organizaciones sociales cediendo gobernabilidad
para poder ser construido entre todos y no
simplemente restringiendo competencias.

Antioquia, honorables Representantes de la
Céamara y del Congreso, cree que hace bien la
Nacién en fortalecerse frente al mundo a través de
la Cooperacién Internacional pero en una
comunicacidn inteligente y en una comunicacién
en que podamos participar muchos actores para
que seamos muchos los que podamos hablar de las
necesidades y de las fortalezas para que seamos
muchos los que podamos establecer lazos con el
mundo y son multiples las experiencias que tiene
Antioquiay que yatiene Colombia para demostrar
como ese didlogo de pares, de region a region, de
organizacidn a organizacién mas que construir un
desorden que es tal vez lo que teme este proyecto,
lo que ha construido es una Nacién mas fortalecida
en el reconocimiento de su diferencia pero mas
conciente también de la necesidad de estar claros
en un proyecto politico de nacién que nos permite
ser fuertes frente al mundo, es asi como pedimos
que consecuentes con una demanda mundial, una
cooperacion descentralizada de una cooperacién
mds abierta este proyecto de ley se revise en
funcién de un Estado mds modermno, mas inteligente
y sobre todo mds democratico. Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra el Delegado del
Rector de la Universidad de Antioquia, doctor
Alberto Uribe Correa:

Muchas gracias por la invitacion a nombre del
sefior Rector de la Universidad de Antioquia me
corresponde dirigirles la palabra hoy. Si uno mira
lo que quedo de la Ley 318/96 después de la
sentencia 648/97 es claro que se requiere otra ley
que regule la materia, los huecos son grandes,
saludamos que en el nuevo proyecto no se hayan
incluido talanqueras imposibles...

Continaa con el uso de la palabrael delegado
de la Universidad de Antioquia:

...Sin embargo tenemos que sefialar que el
Proyecto de ley que se discute plantea una serie de
carencias que para nosotros son fundamentales, la
primera de ellas este proyecto no remedia para
nada que ha sido el problema para todas las
instituciones al menos las universitarias
necesitadas de recursos de cooperacién condo-
nables que salvo algunas muy pocas radicadas en
Bogotanoreciben informacién alguna sobre oferta
disponible de financiacién condonable o siquiera
fuentes posibles para hacer contactos a través de
esta organizacién. Tampoco encontramos aci
respuesta a un problema fundamental de acceso a
las fuentes de financiacién condonables a nivel
internacional, no prevé esta ley ninguna ayuda
paralos organismos internacionales que requieren
de financiacién condonable y deben garantizar
esa financiacién con depésitos en el extranjero
buena parte de las ofertas de financiacién
condonables que se reciben en las universidades,
no pueden ser atendidas por estas ya que las
universidades piblicas solo reciben para su
funcionamiento alguno de los aportes contem-
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pladosen ley, parahablarapenas delade Antioquia
los aportes de Ley 30 no sq reciben en su totalidad
y prevé a diferencia de lbs aportes que hace la
nacién a las universidadegnacionales inicamente
la financiacién del funcianamiento de inversion,
total que las fuentes de inversién para las
universidades publicas no nacionales son sus
propios recursos de cooperacién condonables que
ellos mismas se puedamn conseguir y puedan
garantizar con recursos propios eso quiere decir
que de pronto dos univefsidades publicas en el
pais tienen acceso a fingnciacién internacional
condenables significqtiva porque pueden
endeudidndose en el pais glrantizar en el extranjero
la financiacién condonable que recibe, el tercer
problema grande que encoptramos en este proyecto
de ley es que nos ocupamos de organizar un
sistema de manejo de fingnciacién condonable de
fuente internacional que phede ser ttil para atender
la colaboracién Estado —|{Estado para desarrollar
el plan de desarrollo dentfo del pais directamente
por el gobierno central péro que no prevé ningin
mecanismos para que estfi organizacioén que se va
areformular busque dineros frescos para financiar
inversion en materia educacién superior,
investigacion o desairollo, apropiacién y
adecuacién tecnolégica no hay aqui. Asi que no
solamente nos vamos a qul:dar enlamismacarencia
de antes sino que enconframos que en la ley lo
mismo que en el gobiem) no se da importancia a
lanecesidad de buscar esgs fuentes de financiacion
o si quiera de facilitarl¢ a las universidades el
contacto directo con esasjfuentes internacionales,
la preocupacioén parecg estar puesta en unas
necesidades del gobiemg central que ignoran las
necesidades del resto del pafs fundamentalmente
desde el punto de vista de la educacién superior,
encontramos que esta leyino ofrece ninguna ayuda
a las universidades publicas que quieran acudir a
esos mecanismos de finagciacion para poder hacer
lainversion que requiere lp ampliacién de cobertura
o para financiar la invegtigacién que es la unica
que nos puede mejorar Iy calidad de la docencia,
encontramos que apropado este proyecto las
universidades publicas de provincias seguiremos
solas buscando por nuestra cuenta y sin ninguna
colaboracion de parte dejlos 6rganos del gobierno
central la financiacion jjue requerimos para la
prestacion de un servicip publico que deberia no
solo financiar sino al me flos ayudarmos a financiar
el gobierno y el Congrego. Muchas gracias.

Hace uso de la jpalabra el doctor José
Bernardo Toro, Director Ejecutivo de la
Confederacion de ONG:

Doctor Ricardo Ariaj reciba un saludo de otro
quindiano, a ustedes $efiores Representantes
buenos dias. Voy a trataf de hacer una exposicién
ubicando unos elementds iniciales para tratar de
proponer cudl es la posigion de la Confederacion
Colombiana de ONG. Primero la confederacion
agrupa, 1.000 organizadiones, 1.000 organismos
gubernamentales como ghora uno de los miembros
de nuestra confederacion Daniel Torres le
entregard el portafolio jpara que ustedes tengan
mas informacién agrupamos ONG nacional entre
las que estdn la Fundacifin Social Minuto de Dios,
Fe y alegria, hébitjit, opcién Colombia,
Fundecomercio granfles ONG fundaciones
nacionales, tenemos 12 federaciones Antioquia,
Bogotd, Cundinamarcq, Caldas, Meta, Choco,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Bolivar
y agrupamos grandes fedes y asociaciones que

son como la Federacién Nacional de Cafeteros,
Asociacién Cristiana de Jovenes, la Asociacién
Interdisciplinaria de Gerontologia, la corporacion
colombiana de Trabajo Voluntario, Fedevivienda
o sea grandes redes y esto nos permite, es lo que
representa la Confederacién. Quisiera ubicar dos
cosas, una la relevancia del proyecto de
cooperacion, la necesidad de un proyecto de
cooperacion internacional, la segunda por qué nos
oponemos a algunos aspectos fundamentales y al
espiritu global del proyecto y tres una propuesta
de la importancia de tener un proyecto formulado
bajo algunos elementos nuevos y quizas Utiles, es
indudable que Colombia necesita una ley de
Cooperacién para pasar de la cultura de pedir
plata para proyectos a pasar a la cultura de unir
esfuerzos y conocimientos y capacidades
nacionales e internacionales para el logro de
propositos que son dos cosas distintas, yo creo que
es una de las cosas que no aclara muy bien el
proyecto es crear un sentido, una definicién a
fondo de la cooperacién mostrando que
necesitamos el pais organizarse para poder recibir
energia y encontrar la energia internacional para
los propésitos colectivos y tratar de enunciar los
grandes propdsitos colectivos que debemos
construir a través de la cooperacién. Un segundo
punto se refiere a que el documento no aclara bien
como va a manejar los diferentes tipos de
cooperacion, digamos en este momento...habla
de la asistencia oficial al desarrollo que es una
asistencia definida como recursos humanos,
econémicos etc., del gobierno de organismos
publicos a organismos publicos es necesario que
diferencie de esa cooperacion, de la cooperacion
técnica a la cooperacion técnica entre paises en
desarrollo, de la cooperacién horizontal, la
cooperacién norte sur, la cooperacién financiera
no reembolsable, la reembolsable, la cooperacion
descentralizada que es tan importante en este
momento saben por ejemplo que en Espafia la
mayoria de los municipios espafioles pueden
disponer del 0.8 de los 4 rubros mayores del
presupuesto para entrar en cooperacion con otros
municipios en AméricaLatinay en Ibero América,
esaes unacooperacién que se manejadirectamente
de municipio amunicipio, de acuerdo al municipio
donante hace alianzas con otros municipios. La
ayuda a emergencia de desastres, la ayuda
alimentaria, los canjes de deuda, la Cooperacién
cultural, las becas pasantias, seminarios y cursos
los proyectos de cooperacion internacional y la
cooperacion atada, digamos este es el universo de
la cooperacion creemos que es muy importante
que el decreto una reformulacién un nuevo trabajo
de este decreto en discusion con la sociedad civil
pueda darle luz y perspectivas a todos estos tipos
de cooperacién para no confundir todo dentro del
concepto de cooperacion en general, por cada una
de estas cooperaciones tiene posibilidades
diferentes, tiene requisitos diferentes, tiene
implicaciones diferentes y silas entendemos todas
y la ley da instrumentos para las organizaciones
de la sociedad civil y las organizaciones publicas
podamos interactuar con esos modelos de
cooperacion entonces realmente generamos una
cultura de cooperacién.

Uno de los problemas que le vemos funda-
mentales al proyecto es el siguiente, al examinar
el éxito de la sociedad norteamericana, cuando €1
se pregunta por qué los gringos estdn donde estdn
en ese libro de la democracia en América dice una

frase que paranosotros es muy importante inclusive
la tenemos en nuestro acuerdo programaético del
cual hablaré un criterio adelante, decia, los Estados
Unidos han podido hacer lo que han hecho porque
descubrieron la maestra de todas las ciencias, que
es saber organizarse, de la organizacién de que
una sociedad sepa organizarse o no dependen
todas las demds ciencias y saberes de esa sociedad,
de esa perspectivaunade las cosas mas importantes
de la sociedad colombiana es la cantidad de
organizaciones que hay en la sociedad civil, la
sociedad civil tiene una caracteristica muy
importante y es que puede hacer todo lo que no
estd prohibido, asi como las instituciones piblicas
solamente pueden hacer lo que esta normado y
reglamentado, esa diferencia entre sociedad civil
y sociedad publica es fundamental para el
desarrollo de una sociedad, porque la sociedad
civil se convierte en la fuente de la innovacion, en
lafuente de lacreacion, en la fuente de lo imprevisto
que abre caminos nuevos a la sociedad desde la
organizacion de barrio, hasta las grandes
organizaciones como Green Pease o todo el
movimiento mundial porel cuidadode los animales
odelaatmésfera, la capacidad de auto ordenarnos,
de auto organizarnos es el principio fundamental
de lalibertad de un pais, es decir, un pais comienza
a ser libre cuando es capaz de darse orden, como
una persona comienza a ser libre cuando ella
misma es capaz de darse orden, porque la libertad
no es posible sino en el orden pero el tnico orden
que produce libertad es el que construimos nosotros
mismos entonces bajo esa perspectiva es muy
importante garantizar que las organizaciones de la
sociedad civil mantienen esa autonomia y libertad
para buscar y recibir los recursos sin controles
estatales que les traten de decir que es lo correcto
o lo incorrecto porque eso ya lo dice la ley tratar
de controlar los fondos de las organizaciones de la
sociedad civil, desde unaley, tratar de controlarlos
desde el Estado no solamente es un golpe a las
organizaciones de la sociedad civil sino que pone
en riesgo muchas de las libertades y las
creatividades fundamentales porque le estariamos
entregando al gobernante uno de los problemas
mads importantes de lademocracia que es lalibertad
de emprender cosas para la misma sociedad, la
libertad de pensamiento, la libertad de crear y
ubicarse porque en fondo si un organismo estatal
me tiene que dar el aval para yo hacer mi proyecto,
en el fondo se convierte en un organismos
censurador y de control sobre la misma sociedad
y ese espiritu hay que sacarlo de laley, ese espiritu
no puede quedar en la ley con un problema
adicional, quizds mdas adelante el doctor Santana
leera un comunicado de o0s organismos europeos,
pero ustedes saben que en Europa la cooperacion
estd desestatizada un ejemplo tipico seria
Alemania, Alemaniarecoge laplata usted pone en
impuestos de que religidn es catélico, protestante
o sin religién, de acuerdo a eso hay un cupo de
esos impuestos que pasa para la promocion y el
desarrollode las iglesias, inmediatamente recogen
esa plata de acuerdo al nimero de personas que se
declaren catdlicas hay un factor y esa plata se le
entrega inmediatamente a la iglesia, el Estado no
la maneja, la recolecta pero no la maneja,
precisamente por qué, porque son sociedades
civiles que entienden que después de pagar los
impuestos normales a su Estado estdn en
condiciones de cooperar y ayudar a crear otras
organizaciones de la sociedad civil porque el gran
proyecto de fondo es hacer una ciudadania
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mundial, pensemos que el gran proyecto de fondo
es hacer una ciudadania mundial, si el estado, si
nuestro Estado simplemente trata de cooperar
esas relaciones los organismos europeos se verian
en la obligacién de suspender las ayudas a los
organismos colombianos, porque la sociedad civil
Alemana, nilaItaliana, nila Espafiola, nila Sueca,
ni la Francesa estoy diciendo una conversacién
que tuve en mayo en Francia, estarian dispuestos
a aceptar que el Estado colombiano les impidiera
entregarle a otros ciudadanos legales en Colombia
recursos para que desarrollen proyectos y
creatividad, primero porque ellos lo entenderia
como una afeccién a su propia soberania y
autonomia porque no hay ningtin tratado en el
mundo que le impida a una sociedad comunicarse
con los otros ciudadanos legitimamente, por eso
muy delicado que la norma trate de controlar los
fondos no reembolsables orientados y dirigidos a
organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos, de atencion a ancianos, terminales,
nifios, centros de investigacion, ecologia, Etc., es
muy importante que el Estado tenga un organismo
donde ordene, promueva y vuelva transparente la
cooperacion oficial para el desarrollo es muy
importante generar una ley que incentive y
fortalezca la investigacion como decia el doctor
Restrepo el rector de la Universidad de Antioquia
la ley no prevé por ejemplo cémo apoyar
organismos de la sociedad civil que requieren
contrapartida publica pararecibir recursos?, cémo
apoyar organismos tanto publicos como privados
para fortalecer proyectos que contribuyan al
fortalecimiento institucional?, no contribuya,
cémo buscar y generarle leyes que atraigan
cooperacion hacia sectores estratégicos que
requiere el pais como es aspectos en tecnologiaen
ciencias, fortalecimiento de la sociedad civil,
creacién de gobernabilidad, necesitamos mucha
cooperacion técnica para generar un bio comercio,
necesitamos mucha cooperacion técnica para poder
desarrollar estudios de alto aliento sobre el
conocimiento de labiodiversidad, eso requerimos
grandes apoyos en €so, entonces se requieren
crear incentivos para que los paises se
vean motivados a cooperar ya sea a través
de contrapartidas, ya se a través de contra pres-
taciones etc.

Pero sobre todo, sefiores Representantes la
confederacion colombiana de ONG entiende que
la cooperacion tiene que servir para el fortale-
cimiento del Estado social de derecho, nosotros
entendemos esa cooperacion de la siguiente manera
que esta expresada en el acuerdo programaético. El
Estado solo no es capaz de producir todos los
bienes puiblicos que la sociedad necesitala sociedad
solo tampoco es capaz de construir todos los
bienes colectivos y piblicos que la sociedad
necesita, solamente si decidimos responder al
proyecto politico de 1a Constitucién de hacer de
Colombia un Estado social de derecho es decir,
que Estado y sociedad trabajemos juntos para
construir los bienes piiblicos que esta sociedad
necesita es posible la equidad porque solo en los
bienes piiblicos la sociedad es equitativa, la
democracia parte del supuesto de que todos somos
distintos no de que somos iguales, pero que es en
el disfrute de los bienes publicos donde todos
somos equivalentes es donde es posible construir
la equidad de la sociedad, pero la construccién de
esos bienes publicos requiere una sociedad civil
fuerte, auténoma que pueda recibir sus recursos

que tenga que dar razones a través de sus propios
mecanismos a la sociedad para que diga como ha
gastado sus cosas pero que no tenga que ser
controlada, y fiscalizada y aprobada por
mecanismos del Estado para poder ser sociedad
civil, sino terminamos estatizando toda la sociedad.
Pensemos, quisiera insistir en eso si una sociedad
civil fuerte no es posible construir bienes publicos
fuertes, Estado y sociedad necesitamos trabajar
juntos, entonces queremos una ley de cooperacion
discutida ampliamente con la sociedad que pueda
discutir todos estos niveles de cooperacidn a través
de esadiscusion podemos fortalecerlas discusiones
y las formas de articulacién entre Estado y sociedad
y podamos reconocer esto es del estado, esto le
corresponde a la sociedad, aqui necesitamos
incentivos, necesitamos reconocimientos porque
al fin y al cabo la tinica razén de ser del Estado es
hacer la vida digna de sus propios ciudadanos,
entonces los invitamos a ustedes, realmente de
alguna manera a que intentemos reconstruir una
ley abramos un debate nacional que le abra camino
a todos estos puntos de cooperacion que lef
anteriormente a todas las formas de cooperacion,
que este debate permita reubicar todas las formas
de cooperacién y generemos una gran pedagogia
politicay dentro de la sociedad civil pararealmente
pasar de proyectos de ayuda y de control a una ley
que permita unirla fuerza internacional alaenergia
internacional para construir los bienes publicos
que necesitamos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la doctora Maria
Elisa Zambrano, directora de la Agencia de
Cooperacion Internacional:

Gracias sefior Presidente y honorables
Representantes. Yo me posesioné ayer comonueva
directora de la ACCI entonces soy muy nueva
para este tema, para mi esta invitacién es muy
interesante porque estoy conociendo muchas de
sus inquietudes por primera vez respecto de la
Cooperacion Internacional, yo he visto el Proyecto
de ley y conozco un poco los planes del gobierno
actual de lo que se va a hacer en cooperacion pero
lo que yo conozco es solamente con lacooperacion
del sector oficial central, es decir, segin tengo yo
entendido en este momento se va a reorganizar el
sistema de Cooperacion Internacional que se esta
proponiendo hacer para coordinar las entidades
del sector central para que digamos, para que
puedan incrementar el flujo de cooperacion,
maximizar el impacto, promover exportaciones
de bienes y servicios a través de la cooperacion
técnica de paises en desarrollo y establecer un
esquema que promueva generacion de confianza
entre actores ptiblicos y no publicos. Yoenrealidad
no le puedo contar mucho sobre las intenciones de
la ley pasada porque yo obviamente no estaba
aqui, quiero hacer unas anotaciones a las personas
que han hablado hasta ahora de la gobernacién de
Antioquia, estoy de acuerdo con usted en casi
todo, yo soy Valle Caucana y sé lo que es vivir
lejos de Bogotd y sentirse controlado por el
gobiemno central, la ACCI en este momento no
pretende controlar toda la Cooperacion, lo que va
a tratar de hacer es prestarle un servicio tanto a las
personas que estdn buscando cooperacion tanto a
nivel del gobiemo central, a nivel del gobierno
central si se pretende coordinarla un poco para
que no lleguen a los diferentes ministerios, a las
diferentes embajadas solos a pedir plata por su
lado sino que todo el Gobierno este de acuerdo
sobre que va a pedir, de resto lo que queremos es

prestarle un servicio y si el servicio es bueno
entonces ustedes van a acceder adarnos a nosotros
informacion que nos ayuda a hacer seguimiento,
y lo mismo seria el caso con las ONG entonces de
ninguna manera es controlarlas y de ninguna
maneraes canalizarla cooperacion descentralizada
a través de la ACCI si alguien viene y dice,
digamos el gobierno no se, tal pais europeo vamos
a negociar tantos recursos con Colombia y los
queremos negociar con la ACCI y nos de los
temas es cooperacion descentralizada entonces
nosotros los podemos contactar a ustedes para que
recurran a esa linea y después ustedes nos dan
informacidn para hacer el seguimiento, pero en
este momento no estamos pensando en obligarnos
a que nos den informacién, no queremos digamos
hacer el proceso de cooperacién mads engorroso
sino que queremos ser una entidad que le preste un
servicio a la gente que estd buscando cooperacién
por fuera del gobierno central, para el gobierno
central si queremos ponerle un poco de control
para hacerlo todo en coordinacién. Ahora si
quieren, pues no tengo nada mas que decirles
porque acabo de entrar pero si quieren aqui viene
Rafael Uribe que estaba encargado de la ACCI
hasta ayer y €l les puede dar una presentacién mas
amplia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el doctor Rafael
Uribe Iregui, ex director (E.) de la ACCI:

Sefior Presidente, honorables Representantes
de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, sefiores invitados especiales,
sefioras y sefiores. Sea lo primero agradecer a la
Comisién Segunda de la Camara la invitacion que
nos han formulado para que en este sagrado recinto
expongamos nuestro punto de vista sobre el
Proyecto de ley 246 por el cual se crea el sistema
nacional de Cooperacién Internacional, se
reestructura la Agencia Colombiana de Coope-
racién Internacional y se dictan otras disposiciones.
Bien importante esta reunién porque como lo
anotaba inicialmente el honorable Representante
Zarrate el proyecto fue devuelto a esta Comisién
por solicitud del gobierno nacional en virtud de
que consideraba necesario hacer unarevisiény un
reexamen mds cuidadoso de los temas que alli se
plantean sin embargo es bien importante tener en
consideracién los origenes que dieron lugar a la
formulacién del proyecto en cuestién. Proyecto
que parte de la iniciativa parlamentaria y
especificamente de la honorable Representante
Maria Eugenia Jaramillo Repre-sentante del
Vaupés en la anterior legislaturay que tuvo el aval
y el acompafiamiento de los ministerios de
Relaciones Exteriores, y de Hacienda y Crédito
Publico, para este estudio, para esta formulacién
del proyecto era bien importante tomar en cuenta
y en consideracién varios elementos que bajo las
actuales tendencias e ladindmicade la Cooperacién
Internacional requieren para que se asegure la
sostenibilidad a través de las correspondientes
ajustes en la institucionalidad vigente en el pais y
para ello era bien importante ver, observar y
constatar lo que estaba sucediendo en el contexto
de la cooperaciéon internacional mundial, no
solamente en aquel aspecto en lo que nosotros
como Colombia quisiéramos demandar de la
cooperacion internacional sino ver todos y cada
uno de las modalidades, tipos y actores de
cooperacion internacional que hoy estinala orden
del dia, y alli veiamos como en la iltima década se
han venido introduciendo una serie de transfor-
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maciones no solamente d@n la agenda sino en los
actores y en la modaliflad de la cooperacién
internacional, no es extre*ﬁo ni desconocido para
nosotros que América Latiha ha perdido o ha venido
perdiendo interés para la cooperacién internacional
porque las fuentes cooperantes tienen en este
momento su atencién en otras regiones que tienen
mayores necesidades y por lo tanto son regiones de
menor desarrollo relativo. Por eso, no extrafa
tampoco como las nacione$ unidas en su oportunidad
y a inicios como dije de la década de los noventa
catalogo a pafses de la regién de América Latina y
del Caribe como paises de desarrollo medio es decir,
que es un pais que no es de concentracién de la
cooperacion internacional, de igual forma se
estuvieronobservandotodps los asuntos de al agenda
que hoy atraen el interés ifjternacional como son los
denominados temas transversales.

Continiia con el uso de la palabra el doctor
Rafael Uribe Iregui, ex director de la ACCI:

... Que ver con la |paz, con los derechos
humanos, con la proteccf6n del medio ambiente,
con la gobernabilidad y|con la lucha contra las
drogas, temas que son gjobales y que responden
necesariamente a una sitpacion mundial en la que
todos y cada uno de los jpaises que componen el
universo deben atendef de la mejor manera.
Igualmente, se considerjron los objetivos de las
fuentes cooperantes en|términos de lo que se
conoce como el conceptp del desarrollo humano
sostenible en el cual tienen importancia
fundamental las nociongs de capital humano, de
gestion del desarrollo, |[de la participacién del
sector privado, del cuidado del entorno y de las
opciones para las generdciones futuras, por todo
lo anterior y consecuent¢mente surgieron nuevos
actores en la cooperacibr|con capacidad de asumir
las nuevas modalidades [de cooperacion...

...De proyectos a fin/de cualificar la demanda
de la cooperacidn interndcional igualmente y en el
marco de esaestrategia di: asistencia internacional
se orienta la ejecucion dejacciones para obtener un
mayor impacto y sostenjbilidad de las iniciativas
que se ejecutan, de est§ estrategia el llevarla a
cabo implica para la AC{T brindar varios tipos de
apoyo, en primer lugar 13s acciones de formacion
los talleres de capacitacjon en la formulacién de
proyectos de cooperdgcion internacional, la
participaciéon en actividades académicas, las
indicaciones para la evaluacion de impacto, las
lineas de base y los andligis involucrados y el tener
también igualmente lal posibilidad de brindar
asesorias a quienes lo policiten. Es importante
igualmente hacer ver sefiores honorables
Representantes, quelaLdy 318 de 1996 se consagra
que todas las entidades dz1 Estado estan obligadas
a canalizar la totalidafl de las solicitudes de
cooperacion a través de |a ACCI o por lo menos a
contar con un permanente flujo de informaciénen
el caso de alguna excgpcién autorizada por su
consejo directivo, una dg los puntos que el mismo
Representante de la Uhiversidad de Antioquia
que en estos momento} reconoce como que el
espiritu de la ley dpntro del proyecto es
precisamente deslindar|esa capacidad de que la
Agencia reciba la tothlidad de la capacidad
gubernamental porque ¢so es una falacia...

Hace uso de la palgbra el doctor Gustavo
Gallo, director de la Cpmision Colombiana de
Juristas:

...Que fortalezca |y festimule la cooperacion
internacional, yreconpzfa y garantice los derechos

]

delas entidades y agencias cooperantes y de los de
las entidades y organizaciones receptora de
cooperacién internacional. Pero la respuesta seria
por supuesto que no, silo que se trata es un sistema
represivo que pretenda someter a las organi-
zaciones no gubernamentales al control, a la
vigilancia, a los lineamientos, a los intereses y a
las prioridades del Gobierno Nacional contra-
diciendo asi la Constitucion y las normas
internacionales de Derechos Humanos como es €l
caso a nuestro modesto juicio del Proyecto de ley
246 de 2002, permitanme para profundizar en
estas respuestas tratar de abordar en primer lugar
cuales deberian ser los principios que guien un
sistema de cooperacion, mostrar en segundo lugar
como esos principios no estdn recogidos en el
Proyecto de ley que ustedes tienen a su
consideracién para proponer por ultimo un
proyecto o unos lineamientos para un proyecto
distinto.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 el 9 de diciembre de 1998 hace 4 afios, con
motivo de los 50 afios de la declaracion universal
de Derechos Humanos, una declaracion sobre €l
derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los
Derechos Humanos, las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, con base en esa
importante declaracién que tiene un titulo muy
largo y que se conoce mas simplemente como el
derecho a defender los derechos humanos que fue
adoptada con el apoyo del Estado colombiano y
con base también en la Constitucién colombiana
podrian identificarse al menos los siguientes 6
principios sobre los cuales deberia basarse una
regulacion legitima y preactiva de la cooperacion
internacional. Un primer principio seria el respeto
del derecho a promover y proteger los derechos
humanos, la ley deberia reconocer expresamente
el derecho que tiene toda persona individual o
colectivamente a promover y procurar la
proteccion yrealizacién de los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional se trata tanto de los
derechos civiles y politicos como de los derechos
econdémicos, sociales y culturales e inclusive los
derechos a la paz y al desarrollo. La declaracion
de Naciones Unidas que mencioné consigna
expresamente dicho reconocimiento en su articulo
12 y establece en su articulo 14 que los estados
deben adoptar las medidas legislativas...

...Y a la autonomia de otras entidades
territoriales como fue expuesto aqui por el
departamento de Antioquia en esta mafana. La
ley debe reconocer y garantizar expresamente los
principios constitucionales de descentralizacion,
y de autonomia de las entidades territoriales, el
articulo 287 de la Constitucion establece que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses un sistema nacional de
cooperacion internacional que pretenda incluir
dentro de €1 a las instancias de cooperacion
internacional de las entidades territoriales deberia
salvaguardar un claro espacio de autonomia de
esas entidades y no sujetarlas a autorizaciones o a
avales del gobierno nacional para la gestion de
recursos de cooperacién ni a las prioridades que
paralasolicitud de cooperacién defina el gobierno
central. Quiero brevemente mencionar como el
proyecto no se ajusta a estos principios y por €l
contrario va en una direccién distinta, en primer
lugar viola la autonomia de la libre iniciativa de

las organizaciones gubernamentales de establecer
un sistema que articule a las organizaciones
cooperantes y receptoras de cooperacion
internacional publicas, privadas y mixtas bajo la
direccién y coordinacién del Gobierno Nacional,
en segundo lugar sefior Presidente el Proyecto de
ley violael principio constitucional del pluralismo
democritico en la exposicién de motivos del
Proyecto de ley se sefiala que “en los tltimos afos
se ha despertado una enorme inquietud por la gran
cantidad de instituciones sociales que actuaran
fuera de los limites del mercado y del Estadoy que
existe una preocupacién generalizada frente al
desarrollo de actividades de estas organizaciones
pues muchas de sus labores son desconocidas por
el Estado tratar de encasillar a las organizaciones
no gubernamentales para que solo puedan actuar
dentro de ciertos limites y para que puedan
construir conocimiento desde perspectivas
restringidas es desconocer uno de los activos mas
valiosos de una sociedad, su capacidad de
experimentacion e innovacién para la solucion de
sus propios problemas, en tercer lugar, la
concepcion de la ayuda oficial al desarrollo es
equivoca a lo largo del Proyecto de ley puesto que
en diversas normas se trata como ayuda oficial del
desarrollo, ayudaque de verdad es caracter privado.
En cuarto lugar, el proyecto viola los principios
constitucionales de descentralizacion...

Continuaa con el uso de la palabra el doctor
Gustavo Gallo, director de la Comision
Colombiana de Juristas:

...Garantias frente a la arbitrariedad de las
autoridades civiles y militares en el terreno.
Segundo, la creacion e una bolsa de oferta de
cooperacion internacional a la cual tengan acceso
las entidades publicas y privadas receptoras de
cooperacion. Tercero, el establecimiento de
estimulos e incentivos tributarios paralas agencias
y entidades comprantes tales como tratamientos
especiales, exclusiones y exenciones. Cuarto, el
disefio de instrumentos para el intercambio de
informacién por ejemplo bases de datos en las
cuales incluyan las oportunidades de oferta y
demanda de cooperacién internacional. Quinto.
La organizacidn de iniciativas para la generacién
de conocimiento como alianzas con universidades
y organizaciones no gubernamentales. Sexto, el
estimulo de un didlogo intersectorial a través de
mecanismos como reuniones periédicas y publicas
entre el gobierno central, entidades territoriales
organizaciones no gubernamentales, universidades
y gremios. Por esta via y termino Presidente, y no
por el tentador y organizado camino de organizar
un régimen policivo centralizado y restrictivo de
las iniciativas de las organizaciones no
gubernamentales podrd el Congreso de la
Republicaestimulary potencializar la cooperacion
internacional que tanta falta hace para atender las
multiples necesidades de la sociedad colombiana
en materia de derechos civiles, politicos, sociales,
econémicos y culturales. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Es muy importante hacer caer en cuenta de que
estos documentos que nos han hecho llegar muy
amablemente con las diversas entidades de la
Cooperacién Internacional estan siendo en este
momento motivo de estudio de los sefiores
parlamentarios por lo tanto pedimos que los
expositores, que las personas que estan intervi-
niendo sean muy concretos puesto que los
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documentos los tenemos en nuestro poder y
seguramente los sefiores ponentes sabrdn tomar
atentanotade todas las consideraciones, reiteramos
el uso debido del tiempo, por cuanto tenemos
agenda, los sefiores parlamentarios pertenecientes
a esta comisién tienen también otras comisiones
que estdn...fruto de las reformas que estdn
presentando el Presidente Uribe tienen interés en
participar en otras dreas del Congreso Nacional.

Hace uso de la palabra el doctor Gabriel
Pérez, Secretario General de la CGTD:

En aras de la brevedad requerida por el sefior
Presidente, pues nosotros como organizacion
sindical de tercer grado queremos hacer unos
pequeifios comentarios que se suman a las opiniones
ya presentadas por quienes nos antecedieron en el
uso de la palabra, en primer lugar agradecer el
espacio generado por la Comisién Segunda para
que quienes de una u otra manera nos vemos
influenciados o afectados por el Proyecto de ley
246 pues podamos expresar nuestras opiniones.
Lo primero que tendriamos que decir, es que,
efectivamente el Proyecto de ley y su naturaleza
involucran intereses sumamente importantes para
la sociedad civil y sus intereses, y por ello la
importancia de la participacién otorgada a las
diferentes organizaciones aqui presentes, un
segundo elemento que nos lleva a pensar o expresar
que el Proyecto de ley adolecié de la discusion con
los actores sociales a los cuales finalmente iba
dirigido y que nos lleva a manifestar que da la
impresién que el Proyecto de ley va més
encaminado a controlar las propuestas o iniciativas
organizativas de las sociedad civil en las distintas
instancias efectivamente Colombia no es un pais
de prioridad para la colaboracién internacional
pero nosotros diferimos en el elementos de no por
las necesidades sino tal vez por la lejania, los
gobiernos, las comunidades europeas princi-
palmente han priorizado la atencién y la ayuda a
paises cercanos geograficamente a ellos mas para
evitar esa avalancha de seres humanos buscando
mejores condiciones de vida, es sumamente
necesaria la ayuda internacional para nosotros y
por eso creemos que el Proyecto de ley adolece de
elementos que lo hagan funcional y que lo hagan
util para las organizaciones beneficiarias de la
ayuda internacional, partiendo desde las mismas
gubernamentales como las no gubernamentales y
nos causa inquietudes el Proyecto de ley cuando
se plantea prolijamente la necesidad de que las
organizaciones no gubernamentales informen de
manera profusa al gobierno sobre sus actividades,
y se podria uno preguntar, esa informacion la
pretende utilizar el Gobierno para fomentar la
colaboracion internacional?, se trata en el caso de
la Agencia Colombiana para la Cooperacién
Internacional de convertirla en el organismo censor
o censurador de la actividad de las ONG o de las
entidades beneficiarias de la ayuda internacional
y de igual manera nos inquieta y nos lleva a
preguntarnos qué sucede si las actividades
desarrolladas por las ONG no son del agrado del
gobierno de turno?, el Proyecto de ley repetimos,
hace demasiadoénfasisenel control de la actividad
pero en la parte del fomento, en la parte garantista
de la actividad de las organizaciones no
gubernamentales es débil y por eso nosotros que
plantear que el Proyecto de ley es inconveniente,
obstruye el flujo de recursos que como deciamos
esnecesario porque permite o hace que los recursos
entren en la tramitologia que todos sabemos su

nefasto funcionamiento, no es facilitador el
Proyecto de ley de la cooperacién internacional y
en esa via nos unimos a lo expresado por muchas
de las ONG en los documentos que ya los
honorables Representantes tienen que el proyecto
debe ser y por el contrario facilita la cooperacion
internacional, no un proyecto que la obstruya, y
efectivamente también reconocemos la necesidad
de que haya una norma que haga que las reglas del
juego sean claras, pero este Proyecto de ley en
particular no es el que esperamos sea el que regula
laCooperacion Internacional, poreso agradecemos
a la Comision Segunda el abrir este espacio y
seguramente o estamos convencidos que se
discutird un proyecto que sea participativo, que
seaamplio y un proyecto donde todas las entidades
involucradas tengan la participacién y se llegue a
un consenso realmente de una ley que garantice de
manera efectivala cooperacién Internacional, que
la facilite y que la viabilice. Nosotros como
organizacion sindical también beneficiarios de la
Cooperacion Internacional a través de la
solidaridad de las organizaciones obreras hermanas
pensamos que es necesario efectivamente un
Proyecto de ley o una ley que viabilice la
cooperacion Internacional no que la obstruya y en
esa via estamos dispuestos sefior Presidente y
sefiores Representantes a aportar nuestras ideas, a
hacer las anotaciones y las precisiones que
consideremos oportunas en la perspectiva que
también tenemos mucho que aportar y mucho que
opinar a este Proyecto de ley. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el doctor Pedro
Santana Rodriguez, Presidente de la Corpo-
racion Viva la Ciudadania:

Sefior Presidente, doctor Ricardo Arias Mora,
doctor Hugo Ernesto Zarrate Vicepresidente de la
Camara de Representantes, Representantes. Soy
portador... Esta intervencion voy a dividirla en
dos partes, soy portador de una comunicacién de
un conjunto de cerca de 70 agencias del
cooperacion al desarrollo de Europa y Estados
Unidos que quiero dar lectura, y dice: “...sefiores
Mesa Directiva, sefiores ponentes Comision
Segunda de la Camara de Representantes de
Colombia, Bogotd Colombia. audiencia publica,
honorables miembros de la Cdmara de Repre-
sentantes de Colombia, reciban un atento saludo y
nuestros mejores deseos para el desarrollo de sus
labores en este periodo legislativo, con motivo de
la audiencia publica sobre el Proyecto de ley 246
de 2002 Cadmara “por el cual se crea el sistema
nacional de cooperaciéon Internacional, se
reestructura la Agencia Colombiana de Coope-
racion Internacional y se dictan otras dispo-
siciones.” , nos permitimos dirigirnos a ustedes,
como agencias de cooperacién al desarrollo y
organizaciones no gubernamentales interna-
cionales quisiéramos plantearles nuestras
inquietudes con respecto a algunos aspectos
negativos que podrd tener esta ley para la
cooperacion internacional privada en caso de su
aprobacién:

1. Con respecto al registro de las ONG
nacionales e internacionales, este Proyecto de ley
pretende crear un registro de actividades en el cual
las organizaciones privadas ONG deberian
inscribir no solo su identificacién y objeto social
sino también cada uno de sus planes, programas y
proyectos indicando su objeto, duracién y lugar
de ejecucién y presentar anualmente un informe
sobre el resultado de los mismos. (Articulo 3° del
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proyecto), esto significa que este mecanismos de
registro facilmente se convierte en un mecanismo
devigilanciay control estatal de 1as organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales
consideramos que tal medida contraviene los
principios fundamentales de un Estado
democritico y de derecho, recordamos que la
Constitucién Politica de Colombia de 1991
establece que la iniciativa privada es libre dentro
de los limites del bien comtn. (Articulo 333) asi
mismo consideramos que no se requiere ningtn
mecanismos adicional de registro ni de control de
las organizaciones privadas u ONG que desarrollan
labores en el campo de la labor al desarrollo ni de
Derechos Humanos y de la paz pues ya existen los
suficientes mecanismos e instancias de control a
nivelnacional e internacional los cuales garantizan
la debida ejecucion de sus programas acordados y
el buen manejo de los fondos, las ONG
colombianas que reciben donaciones y aportes de
la cooperacién privada internacional deben
someterse a una estricta seleccioén y al monitoreo
de sus proyectos por parte de las Agencias de
Cooperacion Internacional ademds requisito
fundamental para su promocion.

2. Es una alta capacidad profesional para la
realizacién de los programas presentados y la
administracion de los fondos y el reconocimiento
y registro formal por el Estado colombiano, es
decir, contar con personeria juridica.

3. Respetar la diferencia entre la ayuda oficial
para el desarrollo y la cooperacion privada segin
el texto del Proyecto de ley se intenta crear un
sistema nacional de cooperacion internacional
que tendra como objetivo el fomento eficaz y
eficiente de la cooperacion no reembolsable que
reciba y otorgue él. Pais bajo la modalidad de
ayuda oficial para el desarrollo y su desarrollo en
términos de enlace y apoyo interinstitucionales y
de intercambio de informacidn y experiencias
(texto del Proyecto de ley Camara, aprobado el 29
de mayo de 2002, Articulos 1°y 2°) sila ley tiene
tal fin el registro de las ONG nacionales e
internacionales reglamentado en el articulo 3° del
Proyecto de ley no esta acorde con este objetivo el
sistema de Cooperacion Internacional a
reglamentar se deberia limitar estrictamente a la
denominada ayuda oficial para el desarrollo y no
deberia incluir otras modalidades de cooperacién
ajenas alas actividades el Estado colombiano, por
lo tanto nos extrafia que el Proyecto de ley
presentado pretenda establecer un sistema general
de cooperacion que vincula tanto a las entidades
cooperantes como a las receptoras de la
cooperacion sean publicas o privadas, el Estado a
través de la ACCI ejercerd la coordinacién y
administracion del sistema y fijard los lineamientos
generales y las prioridades que guiardn la
Cooperacion Internacional de acuerdo con la
politica exterior del Estado y el plan nacional de
desarrollo. Los fondos de la cooperacién
internacional privada canalizada por las Agencias
de cooperacidn al desarrollo en muchos casos se
dirigen al fomentoy fortalecimientode la sociedad
civil colombiana empobrecidos y excluidos no
tomados.

4.En cuenta por el Estado, grupos campesinos,
afro colombianos, e indigenas, poblacién
desplazadas, nifios y jévenes, mujeres pobres del
campo y de la ciudad asi mismo la cooperacion
privada con criterios amplios, democriticos y
diversificados buscan aportar a la construccion de
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un Estado social y de derecho mediante el apoyo,
promocién y la proteccidn de ONG de Derechos
Humanos y de la paz, estds actividades de cardcter
privado y sin financiacihn oficial en los estados
democraticos no son ni dirigidas ni controladas
por las autoridades est'atales por lo tanto nos
sorprende encontrar ciert¢ afdn de dirigismo estatal
en el mencionado Proygcto 246/02. finalmente,
asi mismo el control est{tal de los recursos de la
Cooperacion privada Intfrnacional se opone a los
reglamentos internos en nuestros paises, nOsotros
como Agencias de coopgracién al desarrollo y/o
organizaciones no gubetnamentales reconocidas
legalmente y sin 4ni de lucro tenemos la
obligacién de cumplir cor lo acordado con nuestros
donantes, esto significa que tenemos que transferir
las donaciones de ello debemos responder ante
nuestros donadores a los{proyectos o beneficiaros
seleccionados por ellos de acuerdo con nuestros
mandatos y dreas de trabiajo, es esta sobre la base
que expedimos los comprobantes de donacién
mds alld de ello no existe ninguna disposicién
legal que otorgue el deref-ho a exigir la entrega de
datos sobre transferencipis, es nuestra obligacién
respetar las disposiciorles sobre protecciéon de
datos vigentes en los paipes de procedencia de las
donaciones e informagiones sobre personas,
donantes y destinatarips|y no pueden por lo tanto
ser proporcionadas y! ajnuestro parecer no son
tampoco necesarias yagu: los organismos oficiales
de control financiero e| impositivo verifican el
origen de los recursos fasi como su utilizacién
segun.

5. Las disposiciongs [rigentes de modo tal que
queda excluido todo{ugo inapropiado del bien
comtin, ¢l tener que codrdinar toda la ayuda con
los entes estatales colol bianos significaria perder
estas ayudas y bajari§ las inversiones de la
cooperacién privada irfternacional destinada a
Colombia, honorableg mjiembros de 1a Cdmara de

Representantes de
realizacion de esta audi
que las inquietudes plani

lombia, saludamos la
tncia publica, esperamos
eadas sean un aporte para

la reflexién y discusidn si mismo esperamos que
con esta audiencia plitflica se inicie un debate
publico nacional y lbcl sobre la cooperacién
internacional.

Esta comunicacié

sefior Presidente esta
suscrita por trece Aggncias de Cooperacion
Alemanas, 11 Agendia} de Cooperacion Espa-
fiolas, 2 Agencias de Copperacién de Austria, una
de Bélgica, una de Irlanda, 3 de Holanda, una de
Inglaterra, una de Suecif, 4 de Suiza y una de los
Estados Unidos. Permftanme dos asuntos para
concluir, esto si de propia cosecha, de la
cosecha, solo quiero dop comentarios el primero
que el proyecto es altarjente inconveniente para
el pais no solo porque como dicen estos textos
restringen la cooperacion al desarrollo, los montos
de la cooperacién al desarrollo pero en segundo
término porque es umny proyecto que pretende
centralizar el conjunto {le la diversidad que es el
pais y yo quisiera llamjr la atencién honorables
Representantes a es¢ punto, por qué?, porque
pretende controlar a los entes territoriales al
meterlos en el mismo saf:o del sistema nacional de
cooperacién y a someteflos a avales de la Agencia
Colombiana de Coopetacién Internacional pero
también pretende meteifse en el mundo privado y
quiero advertir que npsotros hemos advertido
sobre inconstitucionalidades en esa pretension en
tanto que violariael antiqulo 103 de 1a Constitucion

Politica y el articulo 333 de la Constitucién
Nacional, pero un ultimo asunto me preocupa
mucho un dltimo asunto y yo llamaria a los
sefiores ponentes y con eso termino agradeciendo
a la honorable Cdmara de Representantes a la
plenaria y alos parlamentarios aqui presentes que
hayan tomado ladecisién de devolvereste proyecto
de la plenaria de la Cdmara a esta Comisién para
iniciar un debate nacional sobre el mismoy quisiera
advertir en el punto que a mi juicio es muy
importante y es defender la pluralidad en la
sociedad colombiana no es admisible que si una
ONG no coincide con los principios definidos por
el plan de desarrollo nacional ella no pueda ser
objeto de cooperacién internacional para
desarrollar obras en beneficios de ciertas
comunidades que no son prioridades en las politicas
estatales publicas y a mi me preocupa mucho el
documento Conpes, el borrador del documentos
que esta circulando y que yo llamo alos miembros
de la corporacién de la honorable Cimara de
Representantes a que lean, alli hay unas primera
aproximaciones a lo que serian las prioridades del
Estado colombiano, las leo muy rapidamente: 1.
El desarrollo alternativo haciendo énfasis en la
sustitucion de cultivos ilicitos por bosques. 2. La
convivencia democritica a través de programas
de apoyo a las expresiones culturales y musicales
paralajuventudylainfancia. 3. El desarrollo rural
através de esquemas de micro crédito o incentivos
a la poblacién campesina. 4. La atencién
humanitaria en especial a las victimas del
desplazamiento forzado. 5. El medio ambiente.
Yo pregunto sefiores Representantes si se aprobara
el Proyecto de ley y estas son las prioridades de la
politica publica todos aquellos otros asuntos que
son de la vida de nuestras ciudades, por ejemplo,
la pobreza urbana en qué quedan las politicas de
vivienda y de subsidio a la vivienda entonces no
se podrian hace simplemente porque el gobierno
nacional dice que no son prioridades dentro de su
plan de desarrollo, nosotros creemos que debe
haber una ley pero que la ley debe limitarse
estrictamente a los fondos gobierno — gobierno y
que debe limitarse estrictamente a esa parte de los
fondos estatales de cooperacién al gobierno
colombiano. Gracias presidente por esta audiencia
que para mi inicia un debate piiblico sobre esta
materia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el gobernador del
Tolima el Doctor Guillermo Alfonso Jaramillo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
muy especial al doctor Ricardo y a los honorables
Representantes. Quiero agradecer muy espe-
cialmente esta audiencia a todos ustedes es
importante que se debata este tema que ustedes
puedan oir como ya han oido a gente muy
experimentada que el gobernador del departamento
del Tolima porque pues hay personas claramente
como el doctor Santana que hace mucho vienen
trabajando en una ONG comoes vivala ciudadania
y que ha tenido la oportunidad de recibir asistencia
y colaboracién en muchos de sus proyectos
especialmente en democratizar, fortalecer la
sociedad civil colombiana y al mismo tiempo
lograr ayudar y colaboraciones para muchos
sectores abandonados de nuestro territorio
nacional, yo solamente quiero hacer un llamado
muy especialmente a ustedes, muchos, la gran
mayoria de nosotros pertenecemos a entes
territoriales muchos de ellos perdedores no
contamos con la posibilidad de que en los cargos

administrativos, en los cargos de poder tengamos
importante representacion es muy dificil que en
gabinete ministerial no exista un bogotano, un
hombre de Medellin, una mujer de Cali, el
departamento del Tolima durante 16 afios no tuvo
ninguna representacion en el orden nacional y
verdaderamente encuentra uno lo que ha pasado
enel departamento, un departamento que ha venido
durante los dltimos 30 afios solicitando un aval del
Estado, un aval del gobierno central por 100
millones de ddlares para construir un distrito de
riego para poder golpear fuertemente a la pobreza
en nuestro departamento en los municipios de
Coyaima y Natagaima en done el 70% de la
poblacién es indigena personas que tuvieron a
Quintin Lame como una de sus maximas
expresiones a principios del siglo pasado pero que
desafortunadamente estin en el completo
abandono y en la inmensa pobreza y en donde el
90% de esas personas estdn en la pobrezay el 50%
en la miseria, y uno se queda muy triste cuando ve
en la prensa en El Tiempo el dia viernes muy
merecido un aval por 1.200 millones de délares
para el Transmilenio de Bogotd o aqui tengo a
Lucfia, en Medellin un aval de la naci6n de 2.500
millones de délares para sumetroy el departamento
del Tolima durante los dltimos 30 afios buscando
un aval para un distrito de riego esa ha sido la
aspiracion de todos los Tolimenses, ahi queda
entonces la dificil situacién que se vive en
Colombia el terrible problema del centralismo y
ese centralismo ha creado un orden social en
nuestras provincias hoy nos preocupamos porque
el departamento del Tolima tiene 25 municipios
controlados por la guerrilla y 20 controlados por
las AUC pero no nos preocupamos como vamos a
solucionar el problema, tal vez con mas pie de
fuerza tal vez con mds ejército y policia con mas
medidas de conmocién interior y nosotros vemos
que esa no es la solucidn, el departamento del
Tolima es un departamento eminentemente
agropecuario que con la apertura econémica de la
época del doctor Gaviria qued6 en la inmensa
ruina, yo lo decia aqui cuando era Senador de la
Republica en el afio 92 cuando realice un debate
aldoctor Rudolf Hommes que no hiciera la apertura
econémica en el campo, perdimos 1 millén de
empleos en el sector agropecuario, estamos
importante 7 toneladas de alimentos y le
entregamos hoy a las AUC la mitad de nuestro
departamento y a la insurgencia la otra mitad, nos
vanagloridbamos por ser el departamento el
segundo departamento productor de café y nuestra
zona cafetera era no igual a la del eje cafetero ni
a la Antioquia pero si con un inmenso progreso y
desarrollo y con una igualdad social de la cual nos
sentiamos orgullosos y no fue sino que se
desplomara todo eso, el sector agropecuario
inmediatamente se deslegitimizara el Estado y
hoy estamos totalmente deslegitimizados hoy
tenemos 23 Alcaldes...

Continia con el uso de la palabra el
gobernador del Tolima el doctor Guillermo
Alfonso Jaramillo:

...Por la insurgencia, nosotros 20 Alcal-
des...estdn amenazados por la insurgencia...los
dineros del erario con el pretexto de que si no
pagan van a ser asesinados. Yo si creo entonces
que la provincia les pide a ustedes y les solicita
que no nos cierren todos los mecanismos.
Recientemente estuve con el doctor Candido
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Rodriguez, acabo de regresar de la presidencia de
la Republica, de donde el sefior Presidente, que si
tengo que agradecerle que por lo menos en tan
corto tiempote haya dado una cita, yo vote por
Pastrana por el proceso de paz, por la reforma
politica que se iba a hacer aqui en el congreso y
por la seguridad social y nunca me quiso recibir.
Esoes algo que le duele a uno como gobernante de
un pequefio departamento como el Tolima pro
que nosotros lo llevamos enel corazén y vea usted
muchos de os departamentos hemos querido que
los recursos que todavia estdn vigentes de la
Unién Europea sean canalizados para ciertos
departamentos y hemos hablado, vuelvo y repito,
hable con el doctor Candido Rodriguez que es el
delegado de la Unién Europea me dijo, gobernador
usted sabe muy bien que todos los de la Unién
Europeahemos querido trabajar en el departamento
del Tolima pero es importante que usted hable con
la ministra del interior y si puede hacerlo hable
con el Presidente de la Republica para nosotros
poder invertir en su departamento, vea por ejemplo
tenemos el concepto favorable estuvimos en
Bruselas, los gobernadores de la sub-colom-
bianidad hablamos con los gobiernos de la Unién
Europea y le solicitamos, le presentamos al
gobierno Pastrana el proyecto y el programa de
desarrollo y paz para la zona sur colombiana, 6
departamentos Tolima, Huila, Caquetd, Putumayo,
Narifio y Cauca que ya habia sido aceptado por la
Unién Europeay no tuvimos el aval del Presidente
de laRepublicaen ese sentido porque consideraba
que €l queria direccionar y que fuera directamente
el gobierno el que direccionara esas ayudas y por
las discrepancias de la Unién Europea con el plan
Colombia que en principio era un plan fundamen-
talmente de inversion social pero que se fue a
Estados Unidos y le pusieron charreteras a ese
plan, y le metieron helicopteros, fusiles y brigadas,
por esa razén queria explicar solamente ese
fenémeno y agradecer al Presidente, le dije, mire
Presidente nosotros necesitamos el aval de ese
programade desarrollo y paz que laUnién Europea
quiere realizar el Presidente dijo, perfecto, tienen
mi aval, ese es un cambio importante pero vamos
a seguir centralizando todo en Bogotd, o vamos a
verdaderamente a hacer la descentralizacién
porque ahi es donde estd la situacidn si continuamos
centralizando las decisiones y los recursos en
Bogotd vamos a continuar creando un Estado
macrocefalico que crece y soluciona muchos de
sus problemas en las ciudades capitales pero que
ha abandonado totalmente al territorio colombiano
y por eso hoy a perdido la legitimidad del Estado
y por eso los grupos alzados en armas AUC, ELN,
FARC, vy los narcotraficantes se han apoderado
delterritorio, ciudades pequefias como las nuestras
el narcotréfico pulula y la insurgencia impone su
ley y las autodefensas imponen su ley porque el
Estado sigue concentrando decisiones, recursos,
no permitiendo un desarrollo més igualitario, mas
justo y mds equitativo, entonces mi llamado es a
decirle austedes que le voy a contestar yomafiana,
aqui que esta el doctor Zarrate que tiene y sabe del
municipio de Alvarado, hay un corregimiento que
se llama Veracruz, un dia llegué yo alld me
encontré con unas sefioras cabeza de familia y me
dijeron gobernador queremos que nos ayude usted
en un proyecto de pollos, ya tenemos 12 millones
de pesos, y les dije ustedes de donde consiguieron
los 12 millones de pesos y me dijeron nosotros le
mandamos una carta alaembajada de Canaddy ya
nos dieron los 12 millones de pesos, ¢cuanto nos

va a dar usted?, yo me pregunto, vamos a limitar
atodas esas comunidades que piden y luchan, que
ni siquiera nosotros podemos atender, que ni
siquiera le sabemos cuales son sus problemas y
sus necesidades para que aqui tengamos que venir
como venimos nosotros de provincia con un par
de rodilleras y una totuma porque hay que entrar
arrodillado al ministerio y con una totuma a ver si
los impuestos que pagamos en el Tolima nos van
a devolver algo de esos impuestos, y cuando
pedimos en el exterior, entonces ahora no nos van
a dejar que ni siquiera eso nos legue yo creo que
hay que mirar en detalle, ya el gobierno tiene muy
concentradas las decisiones de la ayuda
internacional no quitemos la otra pequefia ayuda
que le llega a muchas personas a través de muchos
mecanismos importantes y que yo puedo dar fe
absoluta seria de que estd haciendo bien y que esta
logrando algo que no hemos logrado nosotros
desde el poder y desde las alcaldias y ni las
gobernaciones ni el mismo gobierno central que
la gente se preocupa, yael campesino, laasociacién
de campesinos, la cooperativa, las mujeres cabeza
de familia, ya piensan en proyectos y los mandan
adiferentes embajadas y vienen ONG y les ayudan
y comienza a fortalecerse esa sociedad civil que
nosotros necesitamos interpretar y que al mismo
tiempo necesitamos ayudarles a que se sigan
apoderando de la posibilidad de que tengamos
una sociedad civil mucha mas democritica, mucho
mads tolerante, mucho mds participativa ese es el
llamado que queremos hacerle y decirle que
sabemos exactamente que muchos de ustedes son
de sectores abandonados, de los perdedores, no de
los ganadores no de los que tienen ministros, no de
los que tienen metros ni Transmilenios sino de los
que sufren lamiseria y la pobrezaen Colombiaese
es el llamado que les hago, no concentremos mds
los recursos, ya los tenemos lo suficientemente
concentrados, tenemos sectores como el Chocé
abandonado, laamazonia abandonadala Orinoquia
abandonada, nosotros en el Tolima como estamos
en el centro y tienen que pasar de todas maneras
por encima de nosotros pues no estamos con
sefiales de humo como estd ya casi el Choco
porque estariamos en las mismas condiciones
entonces ese es el llamado a todos ustedes de que
si verdaderamente queremos crear una verdadera
republicaregional unitariacomonosotros 1o hemos
propuesta desde la sub colombianidad comen-
cemos descentralizando muchas funciones y
fundamentalmente muchas decisiones y al mismo
tiempo no pretendemos centralizar més el poder,
mds los recursos y ahora intentar inclusive
centralizar los auxilios que puedan llegar por
mecanismo como este que ustedes estdn
contemplando en el dia de hoy. Yo les agradezco
sefior Presidente muy amable, sefiores honorables
Representantes, nosotros sabemos que ustedes
van a fallar a favor de la descentralizacion de la
democraciay las posibilidades que los ciudadanos
del comin tengamos alternativas de poder llegar
arecursos que quedan en buenas manos y que han
logrado fortalecer a muchos necesitados y pobres
de Colombia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Irma
Garcia, coordinadora de Cooperacién Inter-
nacional:

Buenas tardes quisiera saludar a todas las
personas presentes, en particular un recono-
cimiento a las ONG nacionales que con mucho
esfuerzo han hecho posible esta audiencia que

desde hace mucho tiempo hemos venido pidiendo,
también un especial saludo a las personas de las
Cancilleria y de la ACCI que vemos presentes con
quien también hemos tenido la oportunidad de
conversar.

La carta que voy a leer esta firmada por dos
coordinaciones de Agencias de Cooperacién
Internacional Europeas, una de ellas la coordi-
nacion esta representada por paises de Inglaterra,
Suecia, Suiza, Noruega, Holanda y Dinamarcay la
otra por los paises del Sur de Europa como Italia,
Francia y Espafia. En primer lugar quisiera aclarar
que todas las agencias aqui firmantes reconocen
ante todo la soberania del Estado colombiano para
legislar sobre los puntos que considere conveniente
legislar, no se hace ninguna objecién al respecto, en
segundo lugar quisiera también aclarar que esta
carta ha sido compartida en varios escenarios y
reuniones con el cuerpo diplomadtico acreditado en
Colombia en particular con la Unién Europea,
también ha sido presentada y discutida a miembros
de la Cancilleria y también con personal de la
ACCI, entonces doy lectura a la carta:

“...Nuestra presencia en este escenario la
hacemos anombre de 15 Agencias de Cooperacion
de diferentes paises europeos que de manera
coordinada hemos venido analizando el Proyecto
de ley que tiene como propésito reglamentar la
Cooperacion Internacional, estamos en Colombia
en la calidad de organizaciones no guberna-
mentales y de ayuda humanitaria, derechos
humanos y cooperacion al desarrollo algunas con
mds de dos décadas de presenciaen el pais con una
relacién histérica con organizaciones sociales,
indigenas, campesinas, de comunidades afro
colombianas y de ONG nacionales, en total son
cerca de 200 proyectos que se apoyan a diferentes
organizaciones desde mediados de la década del
90 parte de nuestra labor a debido concentrarse en
la poblacién desplazada principal victima del
conflicto interno que vive Colombia siempre en
continuarelacién con las autoridades nacionales y
locales para indagar sobre las politicas relacionadas
con estos sectores insistiendo en el caricter
subsidiario y complementario de nuestra labor y
reconociendo que la responsabilidad primaria le
corresponde al Estado colombiano. También
estamos en permanente didlogo con los Repre-
sentantes diplomadticos de los gobiernos de nuestros
paises de origen y con el sistema de naciones
unidas como parte de la comunidad internacional,
en nuestros paises somos parte de la sociedad civil
y en calidad de tales mantenemos una interlocucion
habitual con los representantes estatales de nuestros
paises esta relacion no excluye la critica sobre las
diferentes politicas ptiblicas en algunos casos
incluso defendemos puntos de vista contrarios
como corresponde a los principios del pluralismo
y la democracia dentro de este contexto y con el
espiritu de interlocucién y didlogo hemos venido
insistiendo a propdsito del Proyecto de ley que
reglamenta la Cooperacién Internacional en la
necesidad de un didlogo con los legisladores en
tanto que hacemos parte de la cooperacién al
desarrollo estamos seguros en que nuestra
experiencia en otros paises de Latinoamérica y
del mundo puede ser un aporte al proceso pero
ante todo insistimos que el derecho a disentir y la
participacién son dos principios rectores de la
democracia y lejos de ser fuentes de conflicto
enriquecen a cualquier sociedad, hemos entregado
a la Unidn Europea y a través del embajador de
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Esparia al ministro de Relagiones Exteriores doctor
Victor Girén esta carta gue recoge algunas de
nuestras preocupaciones que pueden resumirse en
los siguientes puntos:

1. Seria importante que cualquier Proyecto de
ley de cooperacién parta del reconocimiento de la
contribucion de las ONG nacionales e inter-
nacionales al desarrollo social y a la paz en
Colombia. ’

2. Tanto las ONG como las contrapartes actian
dentro de un marco coastitucional y legal ya
establecido, sugerimos que la ley reconozca este
marco normativo para mantener, reformar o
sustituir los mecanismos legales vigentes.

3. Consideramos importante que la ley de
cooperacién internacionalreconozcala autonomia
e independencia inherentes a la cooperacion
internacional no gubernamental en este sentido
manifestamos nuestra jpreocupacién ante la
eventualidad de que los mecanismos que pueda
establecer la ley condiciopen las estrategias de las
instituciones de cooperadion a los lineamientos y
prioridades gubernamentales y estatales.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

SefioraIrma, quisiérarmos pedirle la posibilidad
de radicar esa carta en segretaria con la seguridad
que la hacemos extensivj a todos los ponentes y
ello nos ayudaria mucho ffanto para el trdmite de la
sesién como del proyectp.

Hace uso de la palabra la senora Irma
Garcia, coordinadora fle Cooperacion Inter-
nacional:

Voy a leer muy rdpidamente dos puntos que
me parecen importante, jespecto del intercambio
de informacién e planes| programas y proyectos
sobre los que debe regirs{ hay que tener en cuenta
los acuerdo marcos de rooperacion bilateral y
otros tratados internaciorjales sobre todo teniendo
en cuenta la seguridad d los beneficiarios a los
que llega la ayuda, finalmente, un punto que
consideramos muy impqrtante es el relacionado
con los impuestos, decimips que los impuestos y la
cooperacién no gubernarnental son un mecanismo
eficaz de re distribucién de la riqueza y ningtn
recurso proveniente de coperacion internacional
deberia ser sujeto a grajamen en este momento
incluso la ayuda humanijaria debe pagar un 16%
del IVA lo que nos parecg bastante grave dado que
no solamente estos recfirsos se abstraen a las
comunidades que debenjrecibirlo sino que deben
formar parte del fisco pacional, o sea, que de
alguna manerairian a apoyar al Estado colombiano,
entonces finalmente reileramos nuestra preocu-
paciéon porque la formjulacién de una ley de
Cooperaciéon Internacibpnal no contempla un
proceso suficientementd amplio y participativo
en su proceso de elabdracion y expresamos el
deseo de participar en| él. Firman por: DIAL
(Didlogo Inter. Agencial Cristian Eith del Reino
Unido de Irlanda, consej¢riaen Proyectos, Consejo
Noruego para Refugiados, Diaconia de Suecia,
Oxsfan Gran Bretafia,| Sei de Children Gran

Bretaiia, brigadas internacionales de paz que esun
miembro observador) y por FORON (Que la otra
coordinacion, tenemos a: Caritas Espafiola, el
comité Internacional para el Desarrollo de los
Pueblos, Chips fundacién Accién contra el
Hambre, Movimiento por la Paz, el desarme y la
libertad, Médicos del mundo Francia, Movimundo
de Italia, paz y Tercer Mundo de Espaia,
solidaridad Internacional de Espafia, Fundacion
Espariola para la Cooperacion). Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Gracias a todos ustedes sefiores invitados yo
creo que quedaron muchos argumentos y muchas
opiniones de las diversas entidades que tienen que
ver con la Cooperaciéon Internacional y por
supuesto a los sefiores Citantes y a los ponentes
del referido proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Carlos Delgado Penon:

Sefior Presidente, honorables Representantes
a manera de conclusidon de este debate quiero
hacer una proposicién que recoge en buena forma
lo expuesto aqui por quienes han hecho uso de la
palabra en temas bien interesantes, dice:

“...Conférmese una comision que se encargue
del estudio a fondo y constitucionalidad del
Proyecto de ley nimero 246 de 2002 teniendo en
cuenta recoger los argumentos por los invitados a
este debate, la firman varios Representantes la
motivacién tiene que ver con los siguientes
aspectos: teniendo en cuenta que el Proyecto de
ley 246 de 2002 puede presuntamente violar
principios constitucionales como pluralidad
democritica y restricciones a las libertades
fundamentales ya que la iniciativa pretende:

1. Que el gobierno nacional a través de la
Agencia de Cooperacién Internacional ACCI,
define las prioridades negocia, coordina,
administra, realiza seguimiento y evalda la
cooperacion internacional dirigida a entidades
publicas a fundaciones y asociaciones privadas.

2. Crea el registro de ONG con el dnimo de
intercambiar la informacién sobre planes,
programas y proyectos que adelantan entidades
publicas y de ONG.

3. Que la Corte Constitucional en Sentencia
285/94 y 1,260/01 ha sido clara al establecer que
las asociaciones que no persiguen fines
econdémicos son consecuencia y proyeccién
organica de las libertades de las personas en
participar de las libertades de pensamiento,
expresion, reunidén y asociacién y que en
consecuencia las facultades de intervencién del
legislador en este &mbito son mucho mejores ya
que la Constitucion no prevé formas de dirigismo
estatal, politico o ético sino que por el contrario
consagra como principio el pluralismo y la
coexistencia de las mds diversas formas de vida.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Antes de someter a consideracién esa
proposicién le parece que mds bien le hagamos

llegar esos comentarios alos ponentes de lamisma
que son los Representantes, Hugo Ernesto Zarrate,
Jaime Espeleta, Fabio Arango, Sandra Ceballos,
Carlos Julio Gonzdlez y Guillermo Rivera, para
no crear otra Comisién ya hay unos ponentes del
referido proyecto y me parece que usted tiene
unos comentarios muy importantes en el contenido
de la proposicion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Mocién de Orden.

Simplemente para el cumplimiento de la Ley
5% declare la Sesion permanente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Sefior Presidente yo propongo lo siguiente
dado que el honorable Representante estd muy
atento e interesado en esto porque no lo designa a
€l, para que engrose la Comisién de ponente con
el doctor Luis Carlos Delgado.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Perfecto, de acuerdo con la mocién de orden
(estdn de acuerdo en que nos declaremos en
Sesién permanente?

Si lo quieren.

De acuerdo a la solicitud entonces en doctor
Luis Carlos Delgado también hace parte del equipo,
del cuerpo de ponentes, ese cuerpo de ponentes es
expreso para el Proyecto de ley 246. Muy bien,
agradecemos a los sefiores invitados del dia de
hoy, a los citantes y a los que nos acompafiaron y
entramos al punto de lo que propongan los
honorables Representantes.

Hace uso dela palabrael Secretario General:
Proposicion Aditiva

“...Por medio de la cual se adicionan las

preguntas a la proposicién por medio de la cual se

citoalaministrade comunicaciény losrespectivos

directores de Icetex y del Icfes sobre ley de

fronteras”, adiciona el cuestionario sefor

Presidente. Presentada por el honorable Repre-
sentante Carlos Julio Gonzilez.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion la proposicién aditiva que la
presenta el honorable Representante Carlos Julio
Gonzilez. Se abre, continiia, aviso que va a cerrar,
queda cerrada. ;Aprueban los honorables
Representantes la proposicion Aditiva?

Aprobada.
Se levanta la Sesion,
Orlando Guerra de la Rosa.

Secretario General
Comision Segunda
Camara de Representantes.
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